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RESUMO

A presente pesquisa consiste em apurar o imposto sobre circulagdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS)
incidente no consumo de energia elétrica adquirida no ambiente de contratagdo livre (ACL) e
no mercado de curto prazo (MCP), por meio das normas tributarias e regulatdrias que tratam
sobre o tema energia elétrica. Tem-se como objetivo maior demonstrar, na apuracdo do
imposto, a integracdo do Direito Regulatério e do Direito Tributario. Especificamente, busca-
se desmitificar o que representa a base de calculo do ICMS na comercializacdo de energia no
ACL ou no MCP, com a evidenciacdo dos conceitos extraidos da regulacdo, pois se tem como
hipotese que a divergéncia de interpretacdo da base de calculo do ICMS sobre o produto
energia elétrica talvez decorra da interpretacdo isolada ou da falta de conhecimento do
intérprete sobre os conceitos que norteiam o Direito Regulatério quanto a forma de apuracdo
ou medicdo da energia elétrica. De tal modo, a pesquisa justifica-se pela especificidade da
questdo e pelo grau de impacto financeiro na operacéo de comercializacdo de energia elétrica
no ACL e MCP, pois contempla a busca pela sinergia dos conceitos indicados pelas areas do
Direito citadas. A metodologia utilizada nesta pesquisa € indutiva e qualitativa, sendo
estruturada em trés capitulos. Averiguou-se que a interpretacdo isolada de qualquer espécie de
normativo na apuracdo do ICMS sobre energia elétrica pode refletir na compreenséo dubia ou
inexata quanto a entidade competente para legislar sobre o assunto, bem como quanto a forma
de aplicacdo de tais conceitos na apuracdo do referido imposto, em mercado distinto do
consumo cativo. Resultando na exigéncia de conhecimentos especificos nos demais ambientes
de comercializagdo de energia elétrica, bem como consideracGes de tais preceitos citados na
pesquisa para melhor compreensdo e ingresso neste tipo de mercado.

Palavras-chave: ICMS sobre energia elétrica. Comercializagdo de energia elétrica. Sinergia.
Direito Tributario e Regulatorio.



ABSTRACT

The present research consists in determining the tax on the circulation of goods and on
services of interstate transport, intermunicipal transport and communication services (ICMS)
incident on the consumption of electric energy acquired in the free contracting environment
(ACL) and in the short term market (MCP), through the tax and regulatory rules that deal with
the subject of electric energy. The main objective is to demonstrate, in the calculation of the
tax, the integration of the Regulatory Law and the Tax Law. Specifically, it seeks to
demystify what represents the calculation basis of ICMS in the commercialization of energy
in the ACL or in the MCP, with the evidence of the concepts extracted from the regulation,
since it is hypothesized that the divergence of interpretation of the ICMS calculation base on
the product electric energy may be derived from the isolated interpretation or the lack of
knowledge of the interpreter about the concepts that guide the Regulatory Law as to the form
of calculation or measurement of electric energy. The research is justified by the specificity of
the question and by the degree of financial impact in the commercialization of electric energy
in the ACL and MCP, since it contemplates the search for the synergy of the concepts
indicated by the mentioned areas of Law. The methodology used in this research is inductive
and qualitative, being structured in three chapters. It was found that the isolated interpretation
of any kind of normative in the calculation of the ICMS on electric energy can reflect in the
dubious or inaccurate understanding as to the competent authority to legislate on the subject,
as well as on the form of application of such concepts in the calculation of said tax on a
market other than captive consumption. Resulting in the requirement of specific knowledge in
the other electric energy commercialization environments, as well as considerations of such
precepts cited in the research for better understanding and entry into this type of market.

Keywords: ICMS on electricity. Commercialization of electric energy. Synergy. Tax and
Regulatory Law.
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Introducéo

Em relacdo a apuracdo do imposto sobre circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) no consumo
de energia elétrica adquirida no ambiente de contratacdo livre (ACL) e do mercado de curto
prazo (MCP), sabe-se que h& integracdo dos conceitos extraidos do Direito Regulatério e do
Direito Tributario para fins de apuracdo do ICMS quando da comercializacdo e aquisi¢do de
energia em ambiente distinto do consumo cativo.

Quanto a tal ponto de integracdo destas areas do Direito, indica-se a visdo de Geraldo
Ataliba, que destaca que “ndo se pode interpretar o preceito constitucional isoladamente,
ignorando-se sua insercdo sistematica®. Assim, compreende-se, inicialmente, que a
divergéncia de interpretacdo na apuracdo da base de calculo do ICMS sobre o produto energia
talvez decorra da interpretacdo isolada ou da falta de conhecimento do intérprete sobre os
conceitos que norteiam o Direito Regulatério na constatacdo da forma de apuracdo ou da
medicdo da energia elétrica.

Com destaque no impacto financeiro sobre tais receitas auferidas pelo Estado,
considerando-se o ICMS uma fonte relevante de receita, conforme dados disponibilizados
pela Comissdo Técnica Permanente do ICMS (Cotepe/ICMS)?, apontam que o valor
arrecadado de ICMS sobre energia elétrica representou, em 2016, em valores correntes, a
soma de R$ 7.221.315.267 (sete trilhdes, duzentos e vinte e um bilhdo, trezentos e quinze

milhGes e duzentos e sessenta e sete mil), conforme Figura 1, por regido, a seguir:

Regido Acumulado em 2016
(R$ MIL)
Norte 350.857.986*
Nordeste 267.111.509*
Sudeste 4.362.458.194*
Sul 1.791.952.640*
Centro-Oeste 448.934.938
Brasil 7.221.315.267*

(*) Valor Provisorio
Quadro 1 - Arrecadacdo especifica — energia
Fonte: Cotepe/ICMS3. Ultima Atualizagdo: 10/02/2017.

L ATALIBA, Geraldo. Convénios interestaduais e isengfes do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias. R. Inf.
legisl. Brasilia, a.17, n® 65, jan/mar 1980. p. 128.

2 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA — CONFAZ. Boletim do ICMS. Disponivel em:
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/boletim-do-icms/@ @consulta_arrecadacao Acesso: 14 fev. 2017.
3 Ibidem.
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Deste modo, apura-se que a interpretacdo isolada da norma na apuracdo do ICMS
instituto pode gerar a compreensdo dubia ou inexata quanto a entidade competente para
legislar sobre o assunto, bem como quanto a forma de aplicacdo de tais conceitos na apuracédo
do ICMS quando da comercializacdo e aquisicdo de energia em ambiente distintos do
consumo cativo — de modo a exigir conhecimentos especificos do intérprete sobre os demais
ambientes de comercializag&o de energia elétrica.

Nessa linha, busca-se destacar a relevancia da apuracdo da base de calculo do ICMS,
bem como sinalizar seus efeitos praticos quando do recolhimento indevido. A compreensao da
funcdo da base de célculo é destacada pelo esclarecimento do Professor Roque Antonio

Carraza*:

Em suma, a base de calculo deve apontar para a hipdtese de incidéncia dos tributos,
confirmando-a. Do contrario, o tributo terd sido mal instituido e, por isso mesmo,
sera inexigivel. Donde podemos concluir que a base de calculo é absolutamente
indispensavel, para qualquer tributo.

Assim, identifica-se a sinergia entre as areas do Direito Regulatério e Tributario em
busca da melhor indicacdo dos fatos juridicizados e tratados pela norma juridica. Sobre tais

pontos, a doutrina esclarece:

Isso implica, desde logo, reconhecer que a construgdo da norma juridica se acha
condicionada por situac@es factuais que organizam o contorno existencial do sujeito
da interpretacédo, a partir das quais se inaugura o percurso gerativo de sentido. Mais:
que a sucessdo cronoldgica dos acontecimentos seja devidamente investigada,
tomando-se como ponto de referéncia as circunstancias mesmas que cercaram a
edicdo da norma interpretada.®

A utilizacdo do metodo indutivo na presente pesquisa, que consiste na coleta de um

tema e o0 estudo minucioso, é explicada pela professora Eva Maria Lakato:

[...] conjunto de processos por meio das quais se passa dos dados as leis [...] como se
obtém uma proposicdo objetiva, ou seja, que se possa reconhecer na observacao
aplicada. Ela ndo consiste em apenas perceber, mas também em apreender os
caracteres do fenémeno, por meio da atencéo e da analise dos fatos.®

Conhecendo este cenario, a presente pesquisa tem por questdo central apurar o ICMS

no consumo de energia elétrica adquirida no ambiente de contratacdo livre (ACL) e do

4 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 112 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 37.

5 CARVALHO, Paulo de Barros; MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.) Funcdo Social dos Tributos,
Tratado de Direito Tributéario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 93.

® MARCONI, Maria Andrade. Metodologia Cientifica. 5.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. p. 255.
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mercado de curto prazo (MCP).

O objetivo principal é demonstrar, na apuracdo da base de calculo do imposto sobre
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacgédo (ICMS), a integracao entre o Direito Regulatorio e o Direito
Tributario para a aplicacdo de tais conceitos para fins de apuragdo do ICMS quando da
comercializagdo e aquisigdo de energia em ambiente distinto do consumo cativo.

A importancia do tema € destacada em razdo de sua especificidade e do grau de
impacto financeiro na operacao de comercializacdo de energia elétrica nos ACL e MCP, pois
contempla a busca pela sinergia dos conceitos indicados pelas &reas do Direito Tributario e
Regulatorio. Desta maneira, este trabalho contribui com o meio académico e empresarial.

Desenvolvendo-se os estudos do presente trabalho por meio da leitura de doutrinas,
jurisprudéncias, periddicos e artigos, da aquisicdo de materiais e da realizacdo de pesquisas
nas bibliotecas e meios eletrénicos, este estudo tem natureza bibliografica. Por meio da
abordagem qualitativa, busca-se a compreensao e a interpretacdo da situagéo ora pesquisada.

Para tal, no Capitulo 1 séo trazidos esclarecimentos da doutrina sobre base de célculo
e calculada e sua reflexdo na apuracdo do ICMS incidente sobre produto energia elétrica;
também, é estudada a aplicabilidade da norma juridica, de modo a sinalizar, por meio de
normativos, 0 momento de subsunc¢do do fato a norma. O objetivo deste capitulo é, por meio,
das fundamentacfes do Direito Regulatério, evidenciar o momento de consumo de energia,
fato gerador do ICMS tratado pelo Direito Tributéario (quando da comercializacdo da energia
no ACL ou MCP) e fazer um aprofundamento sobre o consequente apurado na regra-matriz
de incidéncia tributéria.

O Capitulo 2 trata brevemente a formacdo do mercado de energia e a estruturacdo dos
agentes participantes do setor elétrico para melhor elucidacdo do tema, discutindo (i) a
questdo de operacionalizagdo e os dados de registros da comercializacdo de energia e (ii) a
atuacdo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica no papel de apuradora da
Liquidagdo Financeira e mensuradora da energia comercializagdo no MCP, com ressalvas das
partes interessadas nessa comercializacdo — destacando-se a atuagdo das Fazendas e do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Por fim, o Capitulo 3 aborda questdes de integracdo, analise e apuracdo do ICMS do
Direito Tributario e do Direito Regulatério, com referéncia a estrutura normativa a ser

percorrida e destacando o papel do intérprete.
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Capitulo 1 — A apuragdo da base calculada do ICMS

A composicdo da base calculada do imposto sobre circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS)
sobre a energia elétrica enseja a identificacdo e definicdo da hipotese de incidéncia (objeto da
presente investigacao), a analise da norma juridica aplicavel, a caracterizagcdo do fato gerador
e a estruturacdo da regra-matriz de incidéncia tributaria (antecedente e consequente).

A doutrina’ sobre os aspectos materiais do ICMS constata a existéncia minima de
cinco hipdteses de incidéncia tributaria diferentes, sendo a distincdo amparada pela
constatacdo de base de calculo distinta tal como a incidente sobre: (i) circulacdo de
mercadorias; (ii) servicos de transporte interestadual e intermunicipal; (iii) servicos de
comunicacdo; (iv) producdo, importacdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de lubrificantes
e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e (v) extracdo, circulacdo, distribuicdo
ou consumo de minerais.

Nesse sentido, o presente capitulo aborda as premissas para compreensdo da regra-
matriz do ICMS, a apuracdo da base calculada do ICMS e a forma de aplicacdo da norma
juridica, com o objetivo de desmembrar a fundamentacdo atinente a cobranca de ICMS sobre
energia elétrica comercializada no ambito do mercado de curto prazo e das contratacdes
bilaterais.

1.1 Do direito e da aplicacdo da norma juridica

Na acepc¢do doutrinaria do termo “Direito”, este se compreende como a interligacéo
das normas juridicas capazes de indicar as situacdes que devem ou ndo ser realizadas pelo
homem. Destaca-se, no entanto, a abrangéncia do termo Direito como ndo sendo o mero

conjunto de normas. Aponta a doutrina que o termo:

[...] é palavra plurivoca, pois possui varios significados, ainda que ligados e
entrelagados, com sentido analdgico [...] o Direito como ciéncia, enfeixa o estudo e a
compreensdo das normas postas pelo Estado ou pela natureza do homem [...] tem
como objeto analisar e estabelecer principios para os fenémenos sociais.®

Entende-se que, a depender do contexto, a palavra Direito pode deter significados

" ROQUE, Antonio Carrazza. ICMS: Operacdes de Performace. Imunidade. Exegese do art. 155, 82°, XII, e da
CF. In: PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: Constituicdo e Codigo Tributério a luz da doutrina e da
jurisprudéncia, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 341.

8 VENOSA, Silvio de Salvo. Introducéo ao Estudo do Direito. 4.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 9.
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diversos. Assim, “[...] ndo ha uma definicdo verdadeira e uma falsa, mas somente, se tanto,
uma definicdo mais oportuna e uma menos oportuna [...] limitando o significado da palavra
“direito” as normas de conduta emanadas do poder estatal”®.

Nessa linha, para Bobbio'?,

[...] o problema da caracteriza¢do do direito ndo reside sobre o plano da relagdo; se
encontra somente sobre o plano das normas que regulam a relacdo. Em outras
palavras: dado um vinculo de interdependéncia entre relacdo juridica e norma
juridica, nés ndo diriamos que uma norma € juridica porque regula uma relagao
juridica, mas sim que uma relagdo é juridica porque é regulada por uma norma
juridica.

A norma juridica é aquela determinada, em sua abrangéncia, pelo comportamento do
homem que vive em sociedade, havendo, no minimo, um comando intrinsicamente ligado ao
conceito de norma juridica. Ataliba'!, sobre o tema, salienta que a estrutura de norma juridica
¢ complexa, de modo que ndo se limita apenas a um comando, mas contempla hipotese,
mandamento e sancdo, de tal sorte a indicar as premissas para caracterizacdo da norma como
norma juridica.

Na obra Introducio ao Estudo do Direito, o professor Silvo Venosa'? esclarece a
estrutura basica da descricdo da norma ou tipificacdo, e entende-se claramente que a norma
juridica é a apresentacdo da descricdo hipotética, ou seja, a hipétese de Ataliba, de modo a
prever a producdo de certos efeitos — consequentemente, dos conceitos de mandamento e
sanc¢do, sinalizados pelo professor Geraldo Ataliba.

Assim, compreende-se que toda norma juridica tem como vetor seméantico a conduta
humana: dirige-se a conduta humana como escopo final (norma de conduta) e volta a conduta
humana, com a finalidade de pautar a producdo normativa (norma de producdo normativa);
ainda, dirige-se imediatamente a uma norma para mediatamente regular a conduta humana
(norma de revisdo sistémica)'®. Esta relagdo impositiva e de subordinagdo, por meio de
normas juridicas, orienta o comportamento humano, pois regula a relagdo juridica desses
sujeitos.

No ambito do Direito Tributario, a estruturagcdo da regra-matriz de incidéncia tributaria

pode ser compreendida como norma juridica, uma vez que consegue conduzir a relacdo entre

® BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Sdo Paulo: Edipro, 2001. p. 34.

10 Idem, p. 43.

L ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 132 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p. 42
12VVENOSA, Silvio de Salvo. Introducéo ao Estudo do Direito. 4.ed. S&o Paulo: Atlas, 2014. p. 35.

13 MOUSSALLEM, Tarek Moysés. Fontes do Direito Tributario. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de
Sé&o Paulo, 2000.
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0 contribuinte e o Fisco quando da ocorréncia do fato descrito pela norma como gerador e
objeto da relacéo juridica tributéria, ou seja, descreve a hipotese de incidéncia, mandamento e
sancdo (este ultimo variavel, a depender da doutrina adotada).

O professor Hugo de Brito!*, sobre o tema, define que a regra-matriz pode conceituar-
se como norma juridica, pois indica a hipdtese de incidéncia, com critica a impropriedade do

termo:

Parece-nos, todavia, que a expressdo designa mais adequadamente a norma da
Constituicdo que, ao atribuir a uma pessoa juridica de Direito Publico competéncia
para instituir um tributo, define o campo factual dentro do qual pode o respectivo
legislador situar a definigdo da hip6tese de incidéncia daquele tributo.

1.2 O fato gerador da tributacéo do ICMS sobre a energia elétrica

Partindo-se da premissa de que fato gerador corresponde a ocorréncia no mundo do
fato em si, isto resulta na ocorréncia da hipdtese de incidéncia indicada pela norma; assim,
apura-se 0 nascimento da obrigacao tributaria caracterizada pelo efeito de subsuncéao do fato a
norma. Deste modo, verifica-se este fenémeno quando o fato é revestido pela previsdo da
hipotese ditada pela lei: “[...] diz-se que um fato se submete a hipotese legal quando
corresponde completa e rigorosamente a descri¢do que dele faz a lei”®.

O fato gerador, que desencadeia a tributacdo do ICMS sobre energia elétrica, detém

previsdo na Constituicdo Federal de 1988, com a seguinte indicacéo:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[-]

Il - operac@es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e
as prestacGes se iniciem no exterior.

§ 3° A excegio dos impostos de que tratam o inciso 11 do caput deste artigo e o art.
153, I e I, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacOes, derivados de petréleo, combustiveis e
minerais do Pais (83°, do inciso I, do art. 155, da Constituicdo Federal, de 1988).1

Em segundo plano, tém-se as definicbes da Lei Complementar n°® 87/1996, a qual
indica a equiparacdo da energia elétrica ao conceito de mercadoria, ao sinalizar em seu texto

que sobre a energia comercializada para consumo incide também o ICMS, conforme previsdo

4 MACHADO, Hugo de Brito; MACHADO, Schuber de Farias. Dicionario de Direito Tributario. Sdo Paulo:
Atlas, 2011. p. 201.

15 Ataliba, op cit., 2012, p. 69.

16 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1988.
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normativa, a seguir:

Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operaces e
as prestac@es se iniciem no exterior

[.-]

§ 1° O imposto incide também:

[-]

Il - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e de energia elétrica,
quando ndo destinados a comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de
operacOes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o
adquirente.t’

Assim, verifica-se na legislacao supracitada a equiparacdo da energia (algo

incorporeo) ao conceito de mercadoria. Tal equiparacédo, de igual modo, constata-se na
redacdo dada pelo Cddigo Civil, de 2002, na Secdo | (Dos Bens Mdveis), que dispde: “Art.
83. Consideram-se moveis para os efeitos legais: | - as energias que tenham valor econdémico
[.17%

Neste diapasdo, entende-se que houve um alargamento do conceito de mercadoria ao
indicar que o ICMS é um imposto caracteristico da comercializacdo de energia elétrica (bem
incorpéreo). Sobre o tema, o doutrinador Paulsen®® ressalta, que:

Mercadoria, € o bem corpdreo de atividade profissional do produtor, indistria e
comerciante, tendo por objeto a sua distribuicdo para consumo, compreendendo-se
no estoque da empresa, distinguindo-se das coisas que tenham qualificacéo diversa,
como é o caso do ativo permanente.

Este conceito sofreu ampliagdo constitucional, ao submeter o fornecimento de
energia elétrica (coisa incorpérea) ao ambito da incidéncia do imposto, enquadrando
no espectro mercantil (art. 155, §3°, CF).

Assim, os mandamentos legais que instituem e esclarecem a relagéo juridica formada
na comercializagdo de energia elétrica expdem a limitagdo dos Estados quando a lei faz
referéncia as “operac¢des de circulagdo de mercadoria”, pois se entende a necessidade de
existéncia: (i) de um negdcio juridico valido (mercancia); (ii) de consequente circulacdo de
mercadoria; (iii) de algum impacto econdmico em relacdo ao titular da operacéo; e (iv) de
transferéncia do bem corporeo, observando-se as excecdes da lei, tal como no exemplo da

energia elétrica.

17 BRASIL. Lei Complementar n® 87/1996. Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre
operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, e da outras providéncias. (LEl KANDIR). Brasilia, DF, 1996.

18 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Brasilia, DF, 2002.

9 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares. Impostos: federais, estaduais e municipais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora. 2004. p. 201.
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Na anélise da estrutura de comercializacdo de energia no pais, identifica-se que o fato
gerador do ICMS sobre energia elétrica detém relagcdo direta com o consumidor, em virtude
do negocio juridico formado entre o fornecedor e o consumidor da energia elétrica. Deste
modo, parte-se da premissa de que se forma a relacao juridica tributaria “[...] no momento em
gue no mundo fenoménico acontece o fato descrito na norma que a institui. Assim, diz-se que
a relacdo juridica obrigacional tributéria nasce com o acontecimento do denominado fato
gerador”?,

Quanto a comercializacdo de energia elétrica, o professor Clever Campos?* indica:

[...] o bem energia elétrica é o resultado da conversdo energéticas a partir de fontes
primérias de origens diversas (hidraulica, nuclear, solar, eélica, combustiveis fdsseis
etc.) [...] é objeto das mais variadas relagdes de direito, € mdvel, estd dentro do
comeércio, é acessorio com relacdo ao seu sistema gerador, transmissor, distribuidor
[...] as relacBes juridicas que envolvem o bem energia elétrica podem ter naturezas
diversas: civil penal, administrativa, tributaria, obrigacional ou de consumo. Sendo o
bem energia elétrica coisa mével, o contrato de natureza mercantil que a tenha como
objeto, aperfeigoa-se com a entrega e o pagamento do preco.

De tal modo, se o Direito é “[...] um conjunto ou sistema de normas juridicas validas
em determinado espaco de tempo e lugar”, explica-se que parte “Dai a procedéncia desta
visdo da regra-matriz de incidéncia, que é uma norma juridica em sentido estrito”.
Determinada técnica sera utilizada para identificar o minimo necessario para verificacdo da

obrigacao tributéria.

1.3 Regra-matriz de incidéncia tributaria do ICMS sobre energia elétrica

Na compreensdo da regra-matriz de incidéncia tributaria do ICMS incidente sobre
energia elétrica comercializada no mercado de curto prazo ou negociada livremente,
destacam-se as caracteristicas do antecedente e consequente desta regra, uma vez que a regra-
matriz é aquela que permite a estruturacdo I6gica e minima de qualquer norma juridica, com a
indicacdo dos elementos essenciais de existéncia.

Assim, efetua-se a divisdo desta sob a ética de antecedente e consequente, na qual o
primeiro é aquele que indica as constata¢des iniciais da norma juridica para caracterizacéo, no
plano hipotético, e o segundo é a formacdo dos elementos pessoais apds a constatacdo da
ocorréncia do fato no mundo fenoménico para formacdo da obrigacdo tributaria, pois

compreende-se que a incidéncia “[...] € uma operacdo de inclusdo de classes e de implantacao:

20 MACHADO, Hugo de Brito. Teoria Geral do Direito Tributario. Sdo Paulo. Malheiros. 2015.p.249.
2L CAMPQS, Clever. Curso basico de energia elétrica. Rio de Janeiro: Synergia. 2010. p.10-11.
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um elemento, pertencente a classe dos fatos, é inserido na classe dos fatos previstos em lei, 0
que implicara o nascimento da obrigagdo”?2.

Deste modo, o antecedente sinaliza ao operador do direito questdes sobre a relagédo
juridica de interesse da norma, ou seja, sinalizacdo do fato gerador e ato ou fato
desencadeador da obrigagdo tributéria, em razdo da previsdo da norma, bem como os critérios
a serem observados em relacéo ao fato praticado, a0 momento e ao local de repercussao.

A doutrina sobre o tema, aponta que:

[...] Tais coordenacfes de acdo, tempo e espaco sdo respectivamente denominadas
de critério material, temporal e especial. O critério material é composto de um verbo
pessoal de predicacdo incompleta que estabelece a agdo a ser praticada, como,
circular mercadoria [...] o critério temporal nos diz quando, em que momento a a¢do
devera ocorrer e, por sua vez, o critério especial nos diz o local, que pode ser todo o
territério nacional, parte dele ou um determinado ponto. A conjuncdo desses trés
elementos forma o antecedente ou hipdtese de incidéncia da regra-matriz.%

Em linhas gerais, quando da apuracdo da regra-matriz de incidéncia tributaria do
ICMS sobre energia elétrica, efetua-se a classificacdo do antecedente nos moldes a seguir:

a) Critério material: comercializar energia elétrica para consumo. O professor Marcelo
Viana Salomao?* esclarece que o ICMS, em geral, “[...] incide sobre o negdcio juridico
(operacgoes) relativo a transferéncia de titularidade (circulacdo) de um certo tipo de
bem (mercadoria)”.

b) Critério especial: territério do Estado ou do Distrito Federal onde é efetivada a
comercializagéo, ainda que iniciada no exterior, observando-se que as contratagdes do
ambiente de contratacdo livre ou do mercado de curto prazo (objeto de estudo) detém a
area de atuacdo menor que todos os Estados do territério nacional, pois exigem a
participacdo no Sistema Interligado Nacional (SIN).

c) Critério temporal: momento da saida da mercadoria do estabelecimento, na qual o
destaque para a energia elétrica decorre do fato que esta ndo € palpavel e a entrega é
automatica; no entanto, a constatacdo de saida e entrega efetiva aos consumidores

(mensuracgéo) depende de apuracdo via medidor, em momento posterior.

22 OLEINIK, Rosana; CARVALHO, Aurora Tomazini (Org.) Teoria da norma juridica e a regra matriz de
incidéncia tributaria como técnica de interpretacdo do direito, em Construtivismo Logico-Semantico. S&o Paulo:
Noeses, 2014. p. 310.

23 |dem, p. 312.

24 SALOMAO, Marcelo Viana. O ICMS sobre a Prestacdo de Servigos. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz de
(org). Curso de Especializacdo em Direito tributario: Homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p.744.
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Na avaliacdo dos consequentes da regra-matriz, parte-se da premissa de que existem
critérios pessoais (sujeitos ativo e passivo da relacdo juridica tributaria) e quantitativos (base
de célculo e aliquota), de modo a formar o minimo para construcdo da norma juridica em

sentido estrito. A professora Rosana Oleinik? esclarece que o consequente possibilita:

[...] apurar quem € a pessoa legitimada a exigir o direito e quem devera cumpri-lo.
Portanto, sujeitos ativo e passivo compdem o critério pessoal do consequente, que
revela as possiveis partes constituintes da relagdo juridica, que se dara futuramente,
no plano concreto, com a incidéncia da norma padrdo. N&o basta saber quem deve
adimplir e quem pode cobrar a satisfacdo de determinado direito. E preciso saber
dimensionar a obriga¢do. No campo tributario, aplicamos uma aliquota a base de
calculo. As conjuncdes desses fatores formam o critério quantitativo do tributo [...]
nem sempre sera possivel medir a exata quantia, objeto da prestacdo, mas
certamente havera uma obrigagdo prestacional que represente o dever a ser
cumprido.

De tal modo, o consequente da regra-matriz de incidéncia tributaria do ICMS sobre
energia elétrica apura-se pela classificacdo de dois critérios: pessoal e quantitativo.

No critério pessoal, existem: sujeito ativo (Estado ou Distrito Federal) e sujeito
passivo (quaisquer pessoas, fisica ou juridica, com autorizagdo, concessao ou permissao para
realizar com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial a operacdo de
venda de energia elétrica — circulacdo de mercadoria).

Ainda, na identificacdo do critério pessoal verifica-se a critica do professor Roque
Antonio Carrazza®® com relagio & comercializacio de energia pelas distribuidoras, apontando:
“[...] conquanto importante neste contexto, ndo € — e nem pode vir a ser — contribuinte do
imposto, justamente porque, a rigor, ndo pratica qualquer operacdo comercial, mas apenas
viabiliza”. No entanto, destaca-se que as distribuidoras realizam opera¢do comercial quando
da aquisicdo de energia para revenda nos leildes, no ambiente de contratacdo regulada, de
modo a ofertar menor preco para o fornecimento de energia.

H4&, de igual modo, a revenda de energia aos consumidores por meio de contratos de
adesdo e comercializacdo quando da instalacdo dos medidores e do fornecimento de energia,
sendo possivel a descontratacdo do ACR e o ingresso no mercado livre e no mercado de curto
prazo, 0s quais contém, no entanto, regras de concorréncia e meios de obtencdo da eficiéncia
para o fornecimento de energia, de forma regulada.

Quanto ao critério quantitativo, ¢ formado pela base de célculo, que é o valor da

operacdo comercial das contratacdes firmadas no ambiente de contratacdo livre e no mercado

25 Tomazini, op cit, 2014, p. 313.
% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 282 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012. p. 1091.
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de curto prazo, e pela aliquota, que é o percentual variavel conforme a definicdo de cada
Estado ou do Distrito Federal. Roque Antonio Carraza?’ ainda esclarece:

A base de calculo possivel deste ICMS é o valor da operacdo da qual decorre a
entrega de energia elétrica (mercadoria) ao consumidor. Noutro giro, é o0 preco da
energia elétrica efetivamente consumida, vale dizer, o valor da operacdo da qual
decorra a entrega desta mercadoria ao consumidor final. Isto corresponde, na diccéo
do art. 34, §9°, do ADCT, ao "pre¢o entdo praticado na operacéo final". A aliquota
possivel deste ICMS é um percentual do valor do fornecimento de energia elétrica,
fixado pela lei de cada pessoa politica tributante, observados os tetos da resolugao

do senado.

Apurados tais pontos, identificam-se as premissas para construcdo da regra-matriz
tributéria incidente sobre a energia elétrica, com destaque para as comercializaces de energia
realizadas no ACL e no MCP.

1.4 A distincdo da base de calculo e base calculada do ICMS sobre a energia

Entende-se que o critério quantitativo, além do aspecto econémico que o reveste, é
capaz de mensurar o valor do tributo devido, de modo a indicar o grau de interferéncia do
Fisco no patrimonio, na renda e no servigo do particular. Hugo de Brito?® aborda que “[...]
base de calculo é a expressdo econdmica do fato gerador do tributo [...]”; assim, “[...] quando
a lei instituiu um tributo, h& de se referir a uma realidade economicamente quantificivel”.

De tal modo, a apuracdo da base de calculo esté intrinsecamente ligada a realidade
financeira da operacdo comercial praticada pelo sujeito passivo na obtencdo daquele bem.

Observando os critérios que norteiam o ICMS, o doutrinador Leandro Paulsen?

sustenta:

Somente devem integrar a base de calculo os valores inerentes s mercadorias e/ou
servigos de transporte e de comunica¢do, bem como os reajustes e acrescimentos
intrinsecamente vinculados a tais valores. N&do deveriam ser incluidos elementos
estranhos ao pre¢o, como seguro, juros (Stimula n® 237 do STJ), e quaisquer outras
importancias recebidas ou debitadas (multas, indenizagdes), pois tais verbas tém
natureza juridica diversa dos respectivos valores, e também porque o ICMS néo
incide sobre meras entradas ou créditos.

Assim, entende-se que a base de calculo do ICMS sobre energia elétrica deve refletir o

preco da energia consumida, com o0s acréscimos dos custos efetivamente ligados ao

27 Carraza, op. cit., 2012. p. 1092.

28 Machado, op cit., 2008, p. 135.

2 PAULSEN, Leandro. MELO, José Eduardo Soares. Impostos: federais, estaduais e municipais — Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora. 2004. p. 216.
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fornecimento da energia.

Partindo-se de tais premissas, indica-se que, quanto a energia elétrica no ambiente de
contratacdo livre, quando fornecida via contratos de compra e venda firmados de forma
bilateral entre consumidores livres ou especiais e comercializados, segundo interpretacao
exposta, deveria contar como base de céalculo a quantidade de energia consumida versus o
preco indicado no contrato bilateral.

Na linha do professor Paulo de Barros Carvalho:

[...] base de calculo retine um quantum de descritividade. Assim, atua da mesma
forma que o antecedente da regra-matriz, selecionando propriedades e juridicizando,
a sua maneira, o suporte factico que receberd o impacto da percussdo tributaria. O
verbo “juridicizar”, posto em circulacdo, estipulativamente, pela acuidade e pela
autoridade dogmatica de Pontes de Miranda, quer significar aqui aquela mesma
subsuncéo que se opera entre o conceito do fato e a hipdtese tributéria.

Assim, em relacdo a questdo dos custos efetivamente ligados ao consumo de energia,
entende-se que o valor pago pela prestacdo de servicos de transporte ou distribuicdo de
energia, montantes extraidos da composicdo das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissédo
(TUST) e da Tarifa de Uso dos Sistemas Elétricos de Distribuicdo (TUSD), poderia compor a
base de calculo do ICMS.

No entanto, a composi¢do da base de calculo ndo deveria corresponder a totalidade do
valor da tarifa, pois, conforme esclarecimento contido na Resolu¢gdo Normativa n°® 559/2013,
no anexo-resumo da metodologia para célculo das tarifas, sdo identificados os elementos

estranhos a seqguir:

A metodologia para o calculo das tarifas se baseia na estimativa de custos que 0s
usuarios impdem a rede nos periodos de exigéncia maxima, em condi¢do de regime
permanente ou normal de operacdo, calculados a partir dos custos de investimento,
operagdo e manutencdo da rede minima capaz de transportar os fluxos que se
ocasionam em tais periodos. Os encargos sao ajustados a0 montante necessario para
cobrir os custos de servico do sistema de transmissao, através de valor aditivo a
tarifa de cada barra, de forma a preservar a relatividade dos encargos entre 0s
diversos agentes usudrios. A formulagdo matematica completa é descrita no
documento Metodologia para Calculo de Tarifas Nodais integrante do processo que
estabelece a Resolucdo n® 281/1999.

Na leitura da composicao da tarifa, verifica-se a inclusdo dos encargos setoriais, sendo
“[...] custos ndo gerencidveis suportados pelas concessionarias de distribuicdo, instituidos por

Lei, cujo repasse aos consumidores € decorrente da garantia do equilibrio econémico-

30 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses, 2013. p. 189
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financeiro contratual”3!, nos termos do Submddulo 3.4 — Encargos Setoriais, do Procedimento
de Regulacdo Tariféaria, aprovado pela Resolugdo Normativa n° 604/2014.

No entendimento manifestado pelo Professor Leandro Paulsen, valores com natureza
juridica diversa a mercadoria, bem como meras entradas e saidas, ndo devem compor a base
de célculo do ICMS. Assim, os encargos setoriais, considerando as peculiaridades de cada
cobranca, possuem natureza distinta e ndo justificadas quando da incorporagdo no preco da
energia adquirida, tanto nas contratacdes realizadas no ambiente regulado pelos consumidores
cativos como naquelas feitas no ambiente livre pelos consumidores livres ou especiais — pois
nem todas estdo intrinsicamente ligadas ao fornecimento da energia para consumo.

Por sua vez, a TUSD é composta pelas parcelas A e B, as quais nao refletem apenas o
valor apurado da energia fornecida ao consumidor final, conforme trechos extraidos da
Resolucdo Normativa n° 166, de 2005, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), a

sequir:

Xl — Parcela "A" da TUSD: parcela correspondente ao custo ndo gerenciavel,
composta pelo valor dos seguintes itens:

a) quota da Reserva Global de Reversdo — RGR;

b) Pesquisa e Desenvolvimento — P&D e Eficiéncia Energética;

c) Taxa de Fiscalizagdo de Servicos de Energia Elétrica — TFSEE;

d) contribuicdo para o Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS;

e) quota de recolhimento a Conta de Consumo de Combustiveis — CCC;

f) quota de recolhimento a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE;

g) Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA,;

h) Perdas Elétricas do Sistema de Distribui¢&o;

i) tarifas de uso das instalagbes de transmissdo da Rede Basica — TUSTRB e tarifas
de uso das instalac6es de fronteira — TUSTFR;

j) uso da rede de distribuicdo de outras concessionarias; e

k) custo de conexdo aos sistemas de transmisséo; e

X1l — Parcela "B" da TUSD: corresponde a componente da TUSD que agrupa 0s
valores relativos a remuneracdo dos ativos, a quota de reintegracdo decorrente da
depreciacdo e ao custo de operacdo e manutencdo; (Artigo 2°, da Resolucdo
Normativa n® 166/2005).

De igual modo, a TUSD, em sua totalidade, ndo representa custo da energia fornecida
para consumo ou valor gasto efetivamente no transporte da energia, pois, como verificado, 0s
encargos sao custos embutidos na tarifa para evitar o desequilibrio econdmico-financeiro.

Destaca-se 0 Procedimento de Regulacdo Tarifaria (Proret)®?, com a ponderacgdo de

que “[...] s@o entendidos como Encargos Setoriais 0s custos ndo gerenciaveis suportados pelas

31 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL. Procedimento de Regulacio Tarifaria —
Encargos Setoriais. Disponivel em:
http://wwwz2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/Subm%C3%B3dulo%203.4_Encargos%20Setoriais%20V0.pdf. Acesso
em: 23 fev. 2017.

32Agéncia Nacional De Energia Elétrica, op. cit.
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concessionarias de distribuicdo, instituidos por Lei, cujo repasse aos consumidores é
decorrente da garantia do equilibrio econdmico-financeiro contratual”®. Nessa linha,
apurando-se a base de célculo da energia elétrica comercializada no AL, constata-se sua
correspondéncia a quantidade de energia consumida valorada ao preco efetivamente
contratado, ou seja, sem a insercdo da totalidade dos encargos embutidos pela TUST e TUSD.

No entanto, a comercializagdo de energia elétrica ndo se restringe a contratacdo
bilateral, pois é possivel a aquisicdo de energia por meio do mercado de curto prazo (MCP),
que é multifacetado, sem identificacdo da contraparte da operacdo, operacionalizado de forma
sistémica, tais dados que apresentam as diferencas de contratacdo de energia contratada e
consumida, pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), nos termos do
inciso 111, do artigo 1°, da Lei n® 10.848/2004.

Independentemente da forma de comercializacdo, destaca-se a base de célculo do
ICMS, pois ambas as formas de comercializagcdo contemplam o valor da energia efetivamente
consumida, sendo que, neste ultimo, busca-se apurar a diferenca entre a energia contratada e a
consumida. Trata-se de elemento parcial, que confirma o critério material do tributo,
entendendo-se que “a base de calculo é, portanto, elemento essencial na identificagdo do
tributo sobre ao qual se aplica a aliquota para ter-se como resultado o valor do tributo
correspondente’34,

Na visdo do professor Paulo de Barros®®, a “[...] base de calculo estaria no critério
material da regra-matriz de incidéncia, ao passo que a base calculada seria elemento da
relacdo obrigacional que concretamente se instala”. Compreende-se por base calculada a
apuracdo do quanto ha efetivamente devido ao Fisco sobre determinado critério material, ou
seja, apds apuracdo da base de célculo e respectiva aliquota, de modo a cumprir o papel

mensurador.

[...] base calculada é a grandeza presente no elemento quantitativo da relacdo
juridica tributaria, cumprindo papel mensurador e determinativo do valor que deve
ser prestado a titulo de tributo. Isso ndo impede que, paralelamente, tenha o condao
de confirmar, infirmar ou afirmar o elemento material expresso na composi¢do do
antecedente da norma individual e concreta. Essas reflexdes nos conduzem a ver, na
base calculada, trés funcfes nitidamente distintas: a) medir as proporcdes reais do
fato, ou funcdo mensuradora; b) compor a especifica determinacdo da divida, ou
fungdo objetiva; c) confirmar, infirmar ou afirmar o correto elemento material do
antecedente normativo, ou fungdo comparativa.

33 Agéncia Nacional De Energia Elétrica, op. cit.

3 MACHADO, op cit., 2015. p. 235.

35 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: linguagem e método. 5.ed. Sdo Paulo: Noeses. 2013. p.
188.
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Na andlise da diferenca terminoldgica de base de calculo e base calculada, enquanto a
primeira afirma a existéncia do fato descrito na norma, ou seja, o critério material, entende-se
que, na afericdo da base calculada, quando ja computada a aliquota no célculo, esta apuracao
confirmara o consequente da regra-matriz de incidéncia tributaria.

Deste modo, se a aliquota esta intrinsicamente ligada a parcela de interesse do Estado
sobre aquele bem ou fato tributdvel, tal percentual sera o sinalizador de quantas vezes sobre a
parcela da base de calculo determinada cobranca sera efetuada. O professor Paulo de Barros

Carvalho, sobre o tema, sinaliza ainda que:

E a diferenca reside na circunstancia de que tais fatos sdo delineados por
proposicOes diversas: (&) o fato juridico tributdrio serd o antecedente da norma
individual e concreta, ao passo que (b) o fato da base de céalculo (base calculada)
estard no consequente dessa mesma regra, definindo, em termos pecuniérios, com a
colaboracédo de outro fator (a aliquota), 0 montante da prestagdo a ser recolhida pelo
devedor do tributo®

3 Carvalho, op. cit., p. 191.
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Capitulo 2 — A comercializacdo de energia elétrica no ambiente de contratacdo livre e

mercado de curto prazo

2.1 Do mercado de energia elétrica

A venda de energia elétrica, tratada neste capitulo, é reflexo da reestruturacdo do Setor

Elétrico Brasileiro realizada em 2003, cuja reforma resultou na formacdo dos agentes

institucionais a seguir:

(i)

(i)

Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), criado por meio da Lei n°
9.478/1997; tem atuacdo regulamentada pelo Decreto n° 3.520/2000 e se trata de 6rgdo
vinculado a Presidéncia, com a finalidade de propor politicas nacionais e medidas
especificas referentes ao setor de energia do pais.

Ministério de Minas e Energia (MME), instituido pela Lei n°® 3.782/1960. Suas
competéncias foram definidas pela Lei n° 10.683/2003 e pela regulamentacdo dos
decretos n® 57.810/1966 e 8.871/2016, sendo responsavel pelas areas de geologia,
recursos minerais e energéticos, bem como pelo aproveitamento de energia hidraulica,
mineracdo e metalurgia, petréleo, combustivel e energia elétrica (inclusive nuclear), ou

seja, é poder concedente no setor de energia.

(iii) Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), com criacdo dada pela Lei n°

10.848/2004 e atuacdo regulamentada pelo Decreto n® 5.175/2004; tem a finalidade de
acompanhar e tomar decisGes permanentes a continuidade e a seguranca do

suprimento eletroenergético do pais.

(iv) Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), instituida pela Lei n® 9.427/1996 e com

v)

atuacdo regulamentada pelo Decreto n® 2.335/1997. Detém o objetivo de regular e
fiscalizar producdo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal, sendo o ente regulador
competente para assegurar a criacdo de mecanismos que visem a eficiéncia na
utilizacdo dos recursos quando da operacionalizacdo da geracdo até o consumo de
energia.

Empresa de Pesquisa Energética (EPE), instituida pela Lei n° 10.847, de 15 de margo
de 2004, e atuacdo regulamentada pelo Decreto n° 5.184/2004, tem o objetivo de
executar atividades na area de estudos e pesquisas destinadas a sustentar o
planejamento do setor de energia elétrica, petroleo e gas natural e seus derivados, tal

como carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética. E uma
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empresa publica constituida para o exercicio de atividades especiais apontadas pela
regulamentacéo.

(vi) Operador Nacional do Sistema (ONS), instituido pela Lei n® 10.848/2004. Tem sua
atuacdo regulamentada pelo Decreto n° 5.081/2004 e possui como atribuicdo a
coordenacdo e o controle das operacdes de geracdo e transmissao de energia elétrica
integrantes do Sistema Interligado Nacional (SIN), sob fiscalizagdo da Aneel.

(vii)Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), instituida pela Lei n°
10.848/2004 e com atuacdo regulamentada pelo Decreto n°® 5.177/2004, com o
objetivo de viabilizar a comercializacdo de energia elétrica no SIN, proveniente do
ambiente de contratagdo regulada (ACR), ambiente de contratagdo livre (ACL) e
mercado de curto prazo (MCP). E uma pessoa juridica do direito privado, com
autorizacdo normativa para realizacdo de atividades especificas determinadas pela

regulamentacéo.

Assim, conforme esclarecido pela doutrina®’, a comercializagio de energia atua com a
participacdo dos agentes institucionais e econdémicos, que podem ser de natureza:
(i) Institucional: responsavel pelas atribuicbes politicas, regulatérias, fiscalizatérias, de
planejamento e de viabilizagdo do funcionamento setorial.
(i) Econdbmica: detentor de autorizacdo, permissdo ou concessdo para exploracdo da
atividade econdmica, sendo estruturado pelos segmentos de geracdo, transmissao,

distribuicdo e comercializacéo.

Na estruturacdo dos agentes econdmicos, 0 segmento de geracdo é responsavel por
“producdo” ou “processamento” do produto energia elétrica, ou seja, nesta etapa é efetuada a
modificacdo da matéria-prima (por exemplo, carvdo, cana-de-acucar ou manejo da dgua e sua
conversdo em energia elétrica), com participacdo nestes segmentos 0s geradores,
autoprodutores e produtores independentes.

O segmento de transmissdo, por sua vez, é responsavel pelo transporte da energia aos
centros de distribuicdo, demais sistemas de geragdo ou consumidores livres conectados
diretamente a rede bésica e, em razdo dos altos custos desses empreendimentos, é entendido

pela doutrina® como monopdlio natural.

" TOLMASQUIM, Mauricio Tiomno. Novo Modelo do setor elétrico. 2.ed. Rio de Janeiro: Synergia; EPE:
Brasilia. 2015. p. 29-51.
38 Ibid., p. 58.



27

A distribuicdo ap6s a ocorréncia do leildo e da instalagdo do empreendimento em
determinado local especifico detém a atribuicdo de efetuar a entrega da energia recebida pelas
transmissoras, mediante a venda aos consumidores cativos ou por meio de servico de
transporte aos consumidores livres e especiais. O segmento de comercializagdo, por sua vez, é
responsavel pela intermediacdo nas negociacOes financeiras da geracdo e pelo consumo livre
de energia, sendo o segmento que efetua a venda da energia elétrica.

A Aneel, autarquia ligada ao Ministério de Minas e Energia (MME), apresenta o
esquema da Figura 2 para esclarecer o fluxo fisico dos agentes econdmicos e as classes de

consumidores de energia elétrica:

Consumidores livres

(10KkV , 30kV) (345 KV, 500 kV) (13,8kV) TUSD Qa
Geracaﬁ Transmissao Distribuigso m
i = = TUST e N
<> FEOFD =T )
(138 KV, 69 kV) Tarifa de distribuigao %
Q‘} TUST sumidores cat
e Consumidores cativos

Consumidores livres
Figura 1 — Relagdo entre agentes e consumidores de energia®

Sobre tais segmentos, cabe a Aneel a regulacdo e a indicacdo das diretrizes para a
operacionalizacdo do mercado de energia, pois podera ser ofertado o produto energia para
venda ao consumidor cativo ou livre, no ACR, ACL e MCP, conforme previsdes contidas na
Lei n® 10.848/2004, no Decreto n° 5.163/2004 e na Resolugdo Normativa n® 109/2004, da
Aneel:

(i) ACR: mercado no qual se desempenham as operacfes de compra e venda de energia

elétrica entre agentes vendedores e de distribuicdo, por meio dos leilées de energia e

da contratagédo regulada, ressalvados casos previstos em lei, regulamentos e regras e

procedimentos de comercializagéo.

(i) ACL: mercado com negociacéo livre da compra e venda de energia elétrica, por meio

de contratos bilaterais, observando as limitacdes da regulamentacdo e as regras e

procedimentos de comercializagéo.

(ili) MCP: segmento que se comercializa as diferencas entre os montantes de energia

3 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL. Atlas de Energia Elétrica no Brasil.
Disponivel em: http://www?2.aneel.gov.br/arquivos/pdf/atlas_parl capl.pdf. Acesso: 28 jan. 2017.
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elétrica contratados e aqueles de geracdo ou consumo efetivamente, com valoragéo

pelo preco de liquidagédo das diferencas (PLD). Tais apuragdes ocorrem no ambito da

Identifica-se que tais operacdes sdo realizadas com o objetivo de fornecimento do

produto energia elétrica aos consumidores cativos, livres ou especiais. Em sua esséncia, todos

sdo causadores da ocorréncia do fato gerador do ICMS sobre energia elétrica, a contar do

consumo desta. No glossério de termos da Aneel*°, compreende-se os tipos de consumidores:

Consumidor cativo: Consumidor ao qual s6 é permitido comprar energia da
distribuidora detentora da concessdo ou permissdo na area onde se localizam as
instalagBes do acessante, e, por isso, ndo participa do mercado livre e é atendido sob
condi¢es reguladas. (Resolugdo Normativa ANEEL n° 482/2012)

Consumidor especial: Agente da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica -
CCEE, da categoria de comercializagdo, que adquire energia elétrica proveniente de
empreendimentos de geracdo enquadrados no § 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26
de dezembro de 1996, para unidade consumidora ou unidades consumidoras
reunidas por comunhdo de interesses de fato ou de direito cuja carga seja maior ou
igual a 500 kW e que ndo satisfacam, individualmente, os requisitos dispostos nos
arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995. (Resolugdo Normativa ANEEL
n® 506/2012)

Consumidor livre: Agente da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE, da categoria de comercializagdo, que adquire energia elétrica no ambiente de
contratacdo livre para unidades consumidoras que satisfagcam, individualmente, os
requisitos dispostos nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.074, de 1995. (Resolucdo
Normativa ANEEL n° 506/2012)

Em sintese, os agentes econémicos participantes das relacdes bilaterais, quando da

comercializacdo de energia elétrica, podem ser verificados no exemplo dado pela Figura 3, a

sequir:

40 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL. Glossério. Disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/glossario. Acessado: 14 fev. 2017.
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Figura 2 — Relago entre agentes na comercializacdo de energia elétrica*!

A constatacdo de tais ambientes e sujeitos envolvidos € determinativa para
identificacdo do consequente da regra-matriz de incidéncia tributaria do ICMS sobre energia
elétrica, pois sdo as interfaces para constatacdo da subsuncéo do fato a norma tributaria, sendo

um comércio fortemente adotado por alguns Estados, conforme verifica-se no Gréfico 1, a
sequir:

Mapa de Consumo e Geragdo Detalhamento de Consumo e Geragéo

Geraggo  Consumo
Consumo (MW Med) Submercado UF (MW Med) (MW Med)
Nordeste -

Morte

Sudeste/Centro-oeste

Sul

959

3313
Total geral 65613 62636

Gréfico 1 — Mapa de Geragéo e Consumo de Energia Elétrica®?

/
i P A o soo0 10000 1000 20144
Argentina I

41 DAVID, Solange. Como migrar para o mercado livre de energia? 29 jun. 2016. Disponivel em:
<http://pt.slideshare.net/ CCEEOficial/como-migrar-para-o-mercado-livre-de-energia-eltrica-fiesp-workshop-
energia-eltrica>. Acesso: 28 jan. 2017.

2 CAMARA DE COMERCIALIZAGAO DA ENERGIA ELETRICA — CCEE. Infomercado semanal, 122, 52
semana, janeiro/2017. Disponivel: <https://www.ccee.org.br/portal/faces/pages_publico/o-que-
fazemos/infomercado/info_mercado_interativo?contentld=CCEE_385884>. Acesso em: 28 jan. 2017.
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2.1.1 O ambiente de contratacdo livre de energia elétrica

A operacdo de venda da energia elétrica nos mercados livre e de curto prazo possui
interface ativa dos segmentos de geracdo e comercializacdo na destinacdo da energia ao
consumidor livre e especial. Assim, embora a conexdo seja realizada apenas por um fio —
conforme observado o fluxo fisico de entrega de energia (Figura 2) —, € permitida a livre
escolha pelo consumidor, com a indicacdo da empresa a ser contratada para fornecimento da
energia.

O consumo de energia no ambiente de contratacdo livre, de igual modo, é expressivo e
com forte crescimento, em virtude do transcurso do periodo de escassez de chuva, conforme

apresenta-se no Grafico 2, a sequir:

Classe
Consumo por Ambiente B Autoprodutor B Comercializacor
Consumo no ACL por Classe

19,3%

1.810

3.981

9.739 10.692

Grafico 2 — Registro do consumo de energia no ACL*®

A partir de tais pontos, verifica-se a relevancia financeira da apuracdo do ICMS, uma
vez que o consumo é o desencadeador do fato gerador do referido imposto.

No ambito do Confaz, a energia elétrica comercializada no ACL é tratada no Convénio
ICMS n° 77/2011, instituido com o objetivo de harmonizar a apuracao da base de calculo e do
ICMS. O normativo busca facilitar a apuragdo do imposto devido e o recolhimento do tributo
por meio da instituicdo e do cumprimento dos deveres instrumentais, pela apresentacdo de
declaracdo do valor da energia consumida, além de pela escrituracdo e emissao de notas

fiscais.

43 1bid.
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Assim, o referido Convénio dispde sobre o regime de substituicdo tributaria do ICMS
incidente sobre as sucessivas operagdes internas ou interestaduais relativas a circulacdo de
energia elétrica, a contar da producdo ou importacdo até a Ultima operacdo que se destine ao
consumo de energia, cuja aquisi¢do decorra do ACL.

Por meio do referido convénio para fins de apuracdo da base de célculo de ICMS,
despreza-se o0 percurso da energia elétrica e considera-se o valor final da energia consumida

pelo destinatario, conforme trecho a seguir:

Clausula primeira:

[.]

§ 1° A base de calculo do imposto serd o valor da ultima operacéo, nele incluidos, o
valor devido, cobrado ou pago pela energia elétrica, os valores e encargos cobrados
pelas empresas responsaveis pela operacdo da rede ou da linha de distribuicdo ou de
transmissdo a qual estiver conectado o destinatario, e quaisquer outros valores e
encargos inerentes ao consumo da energia elétrica, ainda que devidos a terceiros.

No entanto, tal normativo, quando da indicacdo das premissas para apuracéo do ICMS,
aponta que compordo a base de calculo os demais custos para realizacdo da operacgdo, item
passivel de diversas interpretacBes, pois este normativo pode ser majorado ou reduzido, a
depender do grau de conhecimento e da visdo holistica sobre Direito Regulatério e Tributério
incidente sobre a operacao.

Destaca-se que o ICMS, por sua classificacdo como tributo, ndo permite determinada
flexibilidade, visto seu carater compulsorio, esclarecido a seguir pela doutrina* sobre tal

ponto do conceito de tributo:

Compulséria: seria estranha a existéncia de um tributo ndo compulsério, como nos
lembra Bernardo Ribeiro de Moraes. O tributo é instituido em virtude de lei,
ignorando a vontade do contribuinte, ocorrido o fato gerador o contribuinte ja se
encontra em obrigacdo com o Fisco. Ao contrario dos contratos em geral, onde a
tributacdo decorre indiretamente da lei e diretamente da vontade das partes, o tributo
tem sua obrigatoriedade emanada diretamente da norma juridica.

Todavia, quanto aos possiveis valores apurados para fins de ICMS passiveis de
inclusdo, destacam-se aqueles pagos direta ou indiretamente pelos consumidores a titulo de
encargos, 0S quais possuem natureza distinta de tributo, pois detém a funcdo de suprimir
deficiéncia ou falhas de operacdes do mercado de energia como um todo ou de custear
determinadas ac¢Ges do Governo Federal, por exemplo:

a) Conta de desenvolvimento energético (CDE): promocdo da universalizagdo do servigo

4 MORAES, Bernardo Ribeiro de. Compéndio de Direito Tributario. 5.ed. Rio de Janeiro: Forense, v.1, 1996. p.
362-363.
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de energia elétrica, instituida pela Lei n® 10.438/2016.

b) Programa de incentivo e fontes alternativas (Proinfa): custear os custos da Aneel pelas
contratacdes advindas do programa pela Eletrobras, nos termos da Lei n® 10.438/2016.

c) Compensacdo financeira pela utilizacdo de recursos hidricos (CFURH): subsidia os
Municipios e Estados pelo uso da agua, conforme disposto na Lei n® 7.990/1989.

d) Encargos de servicos de sistema (ESS): objetiva aumentar a seguranga do
fornecimento da energia elétrica no pais; instituidos pelo Decreto n° 2655/1998.

e) Encargos de energia de reserva (EER): busca cobrir o custo da contratacdo de energia
de reserva® e os custos administrativos, financeiros e tributarios inerentes a esta
contratacdo, nos termos do Decreto n° 6.353/2008.

f) Taxa de fiscalizacdo dos servicos de energia elétrica (TFSEE): detém a funcdo de
custear os dispéndios da Aneel, nos termos da Lei n® 9.427/1996.

g) Pesquisa e desenvolvimento e eficiéncia energética (P&D/EE): criado com a
finalidade de estimular pesquisas neste setor e também o0 uso consciente desses
recursos; prevista na Lei n® 9.991/2000.

h) Contribuicdo ao operador nacional do sistema elétrico (ONS): embora denominada
como contribuicdo, ndo se trata de uma espécie tributaria, mas de um encargo setorial
com a finalidade cobrir os custos do ONS no exercicio das atribuicdes especiais dada
pela regulamentacdo, nos termos da Lei n® 9.648/1998.

Na apuracdo do valor da operacdo de compra de energia elétrica pelos consumidores
livres e especiais, identifica-se 0 pagamento de tais obrigacOes setoriais, com 0 objetivo de
manutencdo da condicdo de consumidor livre ou especial. No entanto, destaca-se que oS
encargos objetivam a supressdo de diversas deficiéncias indicadas pela legislagédo, ndo sendo
um custo diretamente ligado & producgéo e ao consumo de energia.

O professor Clever Campos*®, sobre o tema, esclarece, em sintese, que 0s encargos tém
COmMo propositos:
a) Cobrir os custos para fornecimento de energia a todos 0s usuarios de energia do pais,

em razdo da universalidade (principio que norteia o fornecimento de energia elétrica).

4 0O Decreto n° 6.353/2008 esclarece, no §1°, do artigo 1°, que “... entende-se por energia de reserva aquela
destinada a aumentar a seguranca no fornecimento de energia elétrica ao Sistema Interligado Nacional - SIN,
proveniente de usinas especialmente contratadas para este fim”. (BRASIL. Decreto n° 6.353, de 16 de janeiro de
2008. Regulamenta a contratacdo de energia de reserva de que trata o 8 30 do art. 30 e 0 art. 30-A da Lei n°
10.848, de 15 de margo de 2004, altera o art. 44 do Decreto no 5.163, de 30 de junho de 2004, e o art. 20 do
Decreto no 5.177, de 12 de agosto de 2004, e da outras providéncias. Brasilia, 2008).

4 CAMPOS, Clever. Curso basico de energia elétrica. Rio de Janeiro: Synergia. 2010. p.83.
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b) Incentivar fontes alternativas, pesquisas cientificas e tecnologia.

c) Compensar financeiramente os Municipios e Estados em virtude da utilizagdo dos
recursos hidricos.

d) Gerar reservas financeiras, em caso de indenizacdes pela reversdo das concessoes.

e) Subsidiar a geracdo de combustivel fossil nos sistemas isolados — dentre 0s quais se
destaca 0 CCC, que subsidia o Programa Bolsa Familia, anualmente com arrecadacéao

entre trés e quatro bilhdes.

A partir de tais constatacdes, identifica-se a inclusdo indevida desses custos setoriais
ndo ligados ao fornecimento de energia para consumo, cujos valores sédo suportados pelos
consumidores de energia quando da arrecadacao do ICMS.

Assim, entende-se que, atrelado ao valor pago pela energia elétrica, o servi¢co pago
pelos consumidores de energia a titulo de transporte de energia trata-se de um custo
diretamente ligado ao fornecimento da energia para consumo; no entanto, compreendendo-se

a destinacdo de tais recursos, verifica-se que ndo seria a totalidade da TUST ou TUSD.

2.1.2 Da comercializagdo no mercado de curto prazo

A aquisicdo da energia elétrica neste ambiente decorre das variagbes da energia
contratada, de forma bilateral e pelo consumo efetivo de energia, pois se trata de um mercado
multilateral e sem identificacdo da parte que fornece ou consome energia além da suportada
pelos contratos bilaterais firmados. As diferencas obtidas neste mercado podem identificar a
venda de energia quando a diferenca for positiva ou a compra de energia do MCP quando o
resultado da diferencga for negativa.

Assim, entende-se por MCP, nos termos do no inciso XV, do artigo 2°, da Resolugéo

Normativa n°® 622/2014, da Aneel, 0 processo em que se:

[...] procede a contabilizacéo e liquidagdo financeira das diferencas apuradas entre
0s montantes de energia elétrica seguintes: a) contratados, registrados e validados
pelos agentes da CCEE, cujo registro tenha sido efetivado pela Camara; e b) de
geracdo ou de consumo efetivamente verificados e atribuidos aos respectivos
agentes da CCEE.

O professor Tolmasquim*’, sobre a questdo, aponta que:

47 Tolmasquim, op cit., 2015. p. 108-109.
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[...] contemplando as diferentes categorias de agentes, a CCEE apura as diferengas
entre 0s "recursos” (geragdo e contratos de compra) e os “requisitos” (consumo e
contratos de venda) de cada agente, Tais diferencas podem ser positivas, implicando
numa venda no mercado de curto prazo, ou negativas, implicando numa compra no
mercado de curto prazo.

Prossegue-se com representacdo de tais esclarecimentos pela ilustracdo a seguir:

MCP=zero
Compra
PLD no MCP
(spot)
Contrato  Consumo Contrato Consumo Contrato Consumo
de de de

Compra Compra Compra

Recurso Requisito Recurso Requisito Recurso Requisito

Figura 3 — Liquidacéo de contratos de Energia no MCP*

Sob a dtica tributaria sobre a venda de energia no ambito do MCP, destaca-se a
existéncia do Convénio ICMS n° 15/2007, que trata do cumprimento de obrigaces tributarias
em operagOes com energia elétrica, contemplando que a liquidacdo financeira deve ocorrer no
ambito da CCEE, principalmente quanto a sinalizacdo da forma de apuracdo da base de

céalculo do ICMS, conforme trecho do Convénio, a seguir:

Clausula Primeira

[.-]

Il - relativamente as liquidagdes no Mercado de Curto Prazo da CCEE e as
apuracOes e liquidagdes do MCSD, o agente emitird nota fiscal, modelo 1 ou 1-A,
ou, na hipotese de dispensa da inscricdo no cadastro de contribuintes do ICMS,
deverd requerer a emissdo de nota fiscal avulsa, relativamente as diferencas
apuradas:

a) pela saida de energia elétrica, em caso de posicdo credora no Mercado de Curto
Prazo, ou de fornecedora relativo ao MCSD;

b) pela entrada de energia elétrica, em caso de posicdo devedora no Mercado de
Curto Prazo, ou de empresa distribuidora suprida pelo MCSD

Clausula terceira Cada estabelecimento de consumidor livre ou de autoprodutor que
se enquadrar no caso do inciso Il, "b", da clausula primeira, é responsavel pelo

pagamento do imposto e devera.

O resultado do MCP ¢ divulgado pela CCEE, agente institucional responsavel pela

apuracéo da liquidagéo financeira dos valores decorrentes das operacdes de compra e venda

48 |dem. p. 109.
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de energia elétrica no MCP, conforme estabelecido e computado pelas regras de
comercializagéo.

As regras de comercializagdo cumprem um papel esclarecedor, na medida em que
“constituem um conjunto de regras operacionais e comerciais e suas formulacdes algebricas,
propostas pela CCEE e aprovadas pela ANEEL, aplicaveis & comercializacdo de energia
elétrica no ambito da CCEE”, nos termos da Resolugdo Normativa ANEEL n° 348/2009.

Diante da necessidade de identificacdo do resultado do MCP, com a utilizagéo de tais
normativos para fins de apuracdo do ICMS, retoma-se a definicdo de MCP, a qual indica
corresponder ao resultado da diferenca entre a energia contratada e a consumida, cuja
definicio é apontada pela Regra de Comercializagdo (sobre o Balanco Energético®®), ao

sinalizar que consiste na apuracdo pelo acrénimo a seguir:

NETasrw = (TGGasrw + MREasrw - TGGCas,r,w) - (TRCas,rw) -
(PCLa,s,r,w)

Onde:

NETa,s,r,w é o Balango Energético do perfil de agente “a” no submercado “s” para o
patamar “r” da semana “w”

TGGa,s,r,w ¢ a Geragdo Total do perfil de agente “a” no submercado “s” para o
patamar “r” da semana “w”

MREa,s,r,w representa a Consolidacdo do Resultado do MRE do perfil de agente “a”
no submercado “s” para o patamar “r” da semana “w”
TGGCa,s,r,w é o Consumo de Geragdo Total do perfil de agente “a” no submercado
“s” no patamar “r” da semana “w”

TRCa,s,r,w ¢ o Consumo Total do perfil de agente “a” no submercado “s” para o
patamar “r” da semana “w”

PCLa,s,r,w € a Posi¢do Contratual Liquida por perfil de agente “a”, por submercado

[T3%1] [T T} [T T}

s”, por patamar de carga “r”’ e semana “w”.

Deste modo, por meio desta regra, identifica-se a forma de composi¢do da exposicéo
de energia do agente econdmico ao apontar na Regra de Consolidagdo de Resultados™ que “o
Resultado no Mercado de Curto Prazo € dado pela valoragdo do Balanco Energético do agente
ao Preco de Liquidagéo das Diferencas (PLD) correspondente ao bloco patamar/semana e

submercado”, sendo este dado obtido pela composigdo do acrébnimo abaixo.

49 CAMARA DE COMERCIALIZACAO DA ENERGIA ELETRICA — CCEE. O Balanco energético é
compreendido como a diferenca entre os volumes de Energia Verificada e Energia Contratada de cada Agente
da CCEE, nos termos da referida regra de comercializa¢do. Sdo Paulo: CCEE, 2012.

5% CAMARA DE COMERCIALIZACAO DA ENERGIA ELETRICA — CCEE. Regras de Comercializagéo:
consolidacdo dos resultados. S&o Paulo: CCEE, 2012.
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MCPa,s,r,w = NETa,s,r,w * PLDs,r,w

Onde:
MCPa,s,r,w ¢ o Resultado no Mercado de Curto Prazo do perfil de agente “a”, no

submercado “s” para o patamar “r” da semana “w”
[IP%i]

NETa,s,r,w é o Balango Energético do perfil de agente “a”, no submercado “s” para

o patamar “r” da semana “w”’

PLDs,r,w € o Preco de Liquidagdo das Diferengas, determinado por submercado “s”,

[T}

no patamar “r- e

2.1.3 Da distin¢ao da energia adquirida no ambiente de contratacdo regulada

No ACR, a demanda de consumo € contratada pelas distribuidoras por meio dos
leildes de energia elétrica, as quais possuem “[...] a funcdo de provedores de rede e, por esse
servico, recebem valores definidos nas Tarifas de Uso do Sistema de Distribuigdo (TUSD)™?,

A gestdo desses recursos observa estritamente os ditames da regulacdo setorial quanto
a questdo de fornecimento e pagamento pelo servi¢co prestado, sendo realizada a contratacdo
do agente vendedor que ofertar o melhor preco (ou seja, custo mais baixo com relacdo ao
preco-teto), visando a tornar o fornecimento de energia mais eficiente e sem interferéncia do
Governo Federal e da CCEE.

A questdo da apuracdo do ICMS sobre energia elétrica, de igual modo, considera o
valor da energia, bem como da TUSD, ou seja, incorpora 0s montantes pagos pelos
consumidores a titulo de encargos (custo ndo intrinsecamente ligado ao valor da energia

consumida).
2.2 Operacionalizacéo e dados de registro da comercializacéo de energia

A operacionalizagdo e os dados de registro da comercializagéo de energia do SIN sé&o
efetuados pela CCEE, destacando-se o papel de efetuar o controle dos contratos bilaterais
registrados de venda de energia elétrica, bem como a contabilizacdo e a liquidacdo das
diferencas no MCP.

Tais atribuices especiais, autorizadas ao exercicio pela legislagdo, tornam a Camara
pessoa juridica capaz de prestar as melhores informaces das operacGes de consumo de
energia condizentes com os interesses das Fazendas nas fiscalizagOes para apuracdo do valor
correto do ICMS, uma vez que € detentora dos dados de consumo da energia adquirida nesses
mercados.

Assim, no ambito da comercializagéo de energia, identifica-se a atribuicdo do dever

51 Tolmasquim, op cit., p.118.
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instrumental atribuido & CCEE de prestar informacgdes aos Fiscos Estaduais, por meio dos
Convénios ICMS n° 15/2007 e 77/2011, bem como pelo Ato Cotepe/ICMS n° 31/2012,

conforme trechos dos normativos indicados abaixo:

Clausula quarta A CCEE elaborara relatério fiscal a cada liquidagdo no Mercado de
Curto Prazo e para cada apuracéo e liquidagdo do MCSD, que contera, no minimo,
as seguintes informacdes:

| - para a liquidacdo no Mercado de Curto Prazo:

[.-]

Il - para a apuracéo e liquidacdo do MCSD entre geradoras, comercializadoras e
distribuidoras:

[-]

§ 1° O relatdrio fiscal, relativo a liquidacdo no Mercado de Curto Prazo, devera ser
enviado, por meio eletrdnico de dados, para o Fisco de cada unidade federada, no
prazo de 10 (dez) dias, contados da liquidacdo ou da solicitacéo.

§ 2° Respeitado 0 mesmo prazo do § 1°, o fisco poderd, a qualquer tempo, requisitar
a CCEE dados constantes em sistema de contabilizacdo e liquidacdo, relativos aos
agentes que especificar.

§ 3° O relatério relativo a apuragdo e liquidacdo no MCSD, entre empresas
geradoras, comercializadoras e distribuidoras, permanecera a disposi¢do da
fiscalizacdo, podendo ser requisitado. (Convénio ICMS n° 15/2007)

Clausula quarta A administracdo tributéria de cada unidade federada podera, nos
termos do disposto em Ato COTEPE ou, na auséncia deste, da legislacdo estadual
correspondente, exigir que:

| - a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) preste informacdes
relativas a liquidacdo de contratos de compra e venda de energia elétrica firmados
em ambiente de contratacdo livre; (Convénio ICMS n° 77/2011)

Art. 1°A Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) devera
disponibilizar mensalmente aos fiscos estaduais relatorio relativo a cada liquidagéo
no Mercado de Curto Prazo e a cada apuracdo e liquidacdo do Mecanismo de
Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD), contendo, no minimo, as seguintes
informacdes:

[.-]

Art. 3° As informagdes de que tratam os arts. 1° e 2° deverdo ser disponibilizadas nos
sites da CCEE e do ONS, mediante o uso de senha atribuida ao usuério. (Ato
Cotepe/ICMS n° 31/2012)

Verifica-se que a questdo desta operacionalizagdo é essencial as Fazendas, diante da

auséncia de meios de operacionalizar a medi¢do do bem energia elétrica consumida, pois a

energia elétrica é bem incorpéreo, porém, sujeito ao oferecimento e a tributacdo do ICMS.

Com relagéo as relagBes obrigacionais, o professor Luciano Garcia®? dispde:

As relag@es juridicas podem ser classificadas em obrigacionais ou ndo obrigacionais
(veiculadoras de meros deveres), caso 0 objeto da prestacdo seja ou nao suscetivel
de avaliacdo econdmica. [...] ao lado da obrigacdo tributaria, a ordem juridica dispbe
sobre outros comportamentos, positivos ou negativos, cuja finalidade é facilitar o
conhecimento, o controle e a arrecadacdo da importancia devida do tributo. Essas

52 MIGUEL, Luciano Garcia; PARISI, Fernanda Drummond (coord.). O ICMS e os deveres instrumentais.
Estudos de Direito Tributario em homenagem ao Professor Roque Antonio Carrazza. Sao Paulo: Malheiros.

2014. p. 396-397
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relacdes sdo denominadas, de forma imprecisa, como obrigac&o acessoria. [...] Paulo
de Barros e Roque Antonio Carraza entendem que a locugdo “deveres instrumentais”
designa melhor esse segundo tipo de relagdo: deveres, porque seu objeto ndo tem
conteido patrimonial, e instrumentais (ou formais), por serem instrumentos que
dispde a Administracdo para 0 acompanhamento e a consecucdo dos seus designios
tributérios.

Nessa linha, com o dever instrumental atribuido a Camara (de repassar os dados
solicitados), verifica-se a amplitude de informacGes de posse das Fazendas, sendo possivel
divergéncias de interpretacdes, pois os dados solicitados pelos Estados contemplam
informacBes que vao além da exposicdo de energia elétrica, conforme descricdo arrolada no
Quadro 1:

Tabela 002 — Resultados consolidados da contabilizagdo, por agente — R$
Cad. Perfil

CNPJ

Nome Empresarial

Sigla

Més/Ano

Total Mensal do Resultado no Mercado de Curto Prazo (TM_MCPa,m)
Compensacio do MRE (COMPENSACAO_MREa,m)

Total de Encargos Consolidado (ENCARGOSa,m)

Total de Ajustes de Exposic¢Oes Financeiras (TAJ_EFa,m)

Total de Ajustes Referente ao Alivio Retroativo (TAJ_ARa,m)

Efeito da Contratagdo por Disponibilidade (ECDa,m)

Efeito da Contratacdo de Cotas de Garantia Fisica (ECCGFa,m)

Efeito da Contratagdo de Comercializagdo de Energia Nuclear (ECCENa,m)
Ajuste Decorrente de Recontabilizagbes (AJU_RECONa,m)

Ajuste Decorrente do MCSD Ex-Post (MCSD_XPa,m)

Resultado Referente ao Excedente Financeiro da Energia de Reserva (RES_EXCD_ERa,m)
Efeito do CCEAR Quantidade de Usinas Aptas (ECQAa,m)

Efeito da Contratag8o de Itaipu (EC_ITa,m)

Efeito total dos custos devido ao descolamento entre PLD e CMO (E_DESCa,m)
Resultado Final (RESULTADOa,m)

Quadro 2 — Resultados consolidados da contabilizagdo, por agente - R$. Dados para apuracéo
da liquidacdo financeira no 4mbito da CCEE®®

Nos autos do Recurso Extraordinario n® 593.824, com repercussdo geral reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), verifica-se que tais questdes sobre a base de calculo do

ICMS sobre energia elétrica j& foram objeto de discussdes passadas, com a sinalizacdo da

% CAMARA DE COMERCIALIZAGAO DA ENERGIA ELETRICA - CCEE. Infomercado - Dados
Individuais. Disponivel: < https://www.ccee.org.br/ccee/documentos/CCEE_386657>. Acesso em: 28 jan. 2017.
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simula 391 do STJ, a qual indica que “O ICMS incide sobre o valor da tarifa de energia
elétrica correspondente & demanda de poténcia efetivamente utilizada™>*.

Partindo-se de tais premissas, qualquer base de calculo que contemple a inclusdo dos
encargos pode ser entendida como incorreta, alertando que o Resultado Final do Quadro 1
eventualmente tem que o valor final da liquidagdo do agente de igual modo ultrapassa a
valoragédo da energia consumida, pois em ambas as situacoes o resultado contempla a incluséo
dos encargos, por exemplo.

Outra situacdo da qual se exige a sinergia entre os conceitos do Direito Tributario e do
Regulatério é a questdo da operacionalizagdo e do registro dos dados na CCEE, em virtude da
operagdo de cessdo de montantes de energia®, tendo em vista a previsdo do contida em:

(i) Decreto n° 5.163/2004 e Portaria n° 185/2013, que indicam que os contratos devem
estar registrados na CCEE.

(if) Ajustes das cessdes, no ambito da CCEE, que possuem data de inicio para “[...]
processamento e divulgagdo dos resultados dos ajustes de cessdo aos agentes, de que
trata a REN 611/2014, em MS+11due MS+12du, respectivamente’®,

(iii) 8 2°, da Clausula Primeira, do Convénio ICMS n° 77/2011, com efeitos até 31 de
outubro de 2015, que estabelecia ao destinatario da energia no ACL o dever de
declarar, até o dia 12 de cada més, o valor efetivamente consumido, sendo tais dados
apurados das cessOes e obtidos pelos registros da CCEE em datas superiores ao dever

instrumental do contribuinte.

Apos discussdes, no ambito do Confaz, a data de entrega foi alterada para o dia 14 de
cada més, a contar de 15 de julho de 2016 e, embora 0s convénios dependam de

internalizac&o, um consenso foi identificado pelas Fazendas em razdo de tal alteracéo.

% BRASIL (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA). Siimula n® 391.Primeira Secédo, em 23.9.2009. Diério de
Justiga Eletrénico, Brasilia, 07.11.1990.

% Operagdo com previsdo na Portaria n® 185/2013, do MME, que estabelece: “Art. 2° Os Consumidores Livres e
Consumidores Especiais poderdo ceder, a precos livremente negociados, montantes de energia elétrica e de
poténcia que sejam objeto de Contrato de Compra e Venda de Energia Elétrica, registrado e validado na Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE, de acordo com as diretrizes estabelecidas nesta Portaria, demais
normas e regulamentos setoriais”.

5% AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL. Marcos de operacionalizacéo, obtidos na
Nota Técnica n°® 113/2014-SEM/ANEEL, de 30/10/2014. p. 4. Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/consulta_publica/documentos/NT%20113.2014%20SEM.pdf>. Acesso
em: 15 fev. 2017.
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2.3 Os stakeholders na comercializacao de energia

Entende-se por stakeholders “[...] qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou ser
afetado pela realizacio dos objetivos dessa empresa”®’. Na seara do Direito Tributario,
corresponderia as pessoas com interesses envolvidos na relagdo juridica tributaria, na qual
destacam-se as acOes de:

(i) Normatizacao ou interpretacdo da legislacédo tributaria, por meio de Convénios afetos
o0 tema de comercializacdo de energia, solucdes de consulta e regulamentos, sendo tais
normas emitidas e de competéncia do Confaz, pela Cotepe/ICMS e pelas Fazendas
Estaduais, por exemplo.

(i) Acompanhamento das operacbes de comercializacdo de energia, com o objetivo de
incentivar este comeércio, stakeholders estes que podem ser Aneel e CCEE, a titulo
exemplificativo.

(iii) Fiscalizacdo da venda de energia elétrica no ACL ou MCP. Neste item, identificam-se
stakeholders como os Fiscais da Fazenda Estaduais, em virtude do exercicio de
atividade vinculada — ou seja, pelo zelo ao cumprimento da legislacdo em

representacdo aos interesses do Estado.

Em linhas gerais os agentes econdbmicos sao 0s apontados como sujeitos passivos da
obrigacdo tributaria diante da pratica de comercializacdo de energia, sendo 0s 0Orgaos
fazendarios aqueles responsaveis pela acdo de normatizar e/ou fiscalizar a venda de energia

elétrica, cuja estrutura é apresentada na Figura 5.

5 LYRA, Mariana Galvdo; GOMES, Ricardo Corréa; JACOVINE, Laércio Ant6énio Gongalves. O papel dos
stakeholders na sustentabilidade da empresa: contribuic6es para construgdo de um modelo de analise. Rev. adm.
contemp. S&o Paulo, 2009, v.13, n.spe, pp.39-52.
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Figura 4 — Organograma Ministério da Fazenda (MF)%

O Confaz é um o6rgdo colegiado, responsavel pela realizacdo de atividades que
busquem a harmonizacdo de procedimentos para o exercicio regular das Fazendas Estaduais,
bem como concedam isencdes e revoguem beneficios fiscais que versem sobre ICMS, nos

seguintes termos:

XII - cabe a lei complementar:

[...]

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados. (alinea "g",
inciso XII, da Constituicdo Federal, de 1988)

Art. 1° - As isencBes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e
ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei. (art. 1°, da Lei
Complementar n® 24/1975)

Art. 1° O Conselho Nacional de Politica Fazendéria - CONFAZ tem por finalidade
promover acgdes necessarias a elaboracdo de politicas e harmonizagdo de
procedimentos e normas inerentes ao exercicio da competéncia tributaria dos
Estados e do Distrito Federal, bem como colaborar com o Conselho Monetario
Nacional - CMN na fixacdo da politica de Divida Publica Interna e Externa dos
Estados e do Distrito Federal e na orientagdo as instituicGes financeiras
pUblicas estaduais. (Convénio ICMS n° 133/97)

A Comissdo Técnica Permanente (Cotepe), por sua vez, trata-se de 6rgdo técnico, com
0 objetivo de auxiliar a uniformizacdo dos procedimentos referentes a apuracdo do ICMS
pelos Estados, bem como executar atividades de secretariado no ambito do Confaz, conforme

disposto, a seguir:

58 BRASIL (MINISTERIO DA FAZENDA). Organograma. Disponivel: <http://www.fazenda.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/imagens/organograma/view>. Acesso: 16 fev. 2017.
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Art. 3°[...]

§ 1° O Conselho pode, em assunto técnico, delegar, expressamente, competéncia a
Comissdo Técnica Permanente do ICMS - COTEPE/ICMS para decidir, exceto
sobre deliberacdo para concessdo e revogacao de isencdes, incentivos e beneficios
fiscais [...]

§ 1° O Regimento da COTEPE/ICMS serd aprovado pelo CONFAZ e divulgado por
intermédio de Resolucgdo do Presidente do Colegiado. (Convénio ICMS 133/97)

Art. 1° A Comissdo Técnica Permanente do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - COTEPE/ICMS, com sede no
Distrito Federal, tem por finalidade realizar os trabalhos relacionados com a politica
e a administracdo do ICMS, visando ao estabelecimento de medidas uniformes e
harménicas no tratamento do referido imposto em todo o territorio nacional, bem
como desincumbir-se de outros encargos atribuidos pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria - CONFAZ[...]

Art. 5° Para estudo de matérias especificas, poderdo ser criados grupos ou subgrupos
de trabalho, mediante Ato COTEPE/ICMS. (Regimento da Cotepe/ICMS)

Averigua-se a existéncia do Grupo de Trabalho 13 — Energia Elétrica, membro de
apoio a Cotepe/ICMS, na emissdo de opinides sobre questbes tributarias e orientacdo as

Fazendas Estaduais, conforme texto normativo a seguir.

Art. 5°

[]

§ 1° Os trabalhos do grupo ou subgrupo serdo coordenados por um de seus
membros, escolhido em cada reunido e relatados por membro do grupo ou subgrupo
de trabalho, de preferéncia integrante da COTEPE/ICMS.

[-]

Art. 9° Compete & COTEPE/ICMS:

| - opinar sobre quest@es tributarias relacionadas com o ICMS;

Il - opinar sobre questBes relacionadas com a aplicagdo das normas previstas no
Sistema Nacional Integrado de Informagdes Econdmico-Fiscais - SINIEF;

Il - assessorar o Ministro de Estado da Fazenda e os Secretarios de Fazenda,
Financas ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal em assuntos e diretrizes
béasicas sobre a politica do ICMS;

IV - orientar as Secretarias de Fazenda, Financas ou Tributacdo dos Estados e do
Distrito Federal na aplicacdo de medidas previstas em Convénios, Protocolos e
Ajustes SINIEF; (Regimento da Cotepe/ICMS)

2. Em conseqiiéncia, apresenta a seguir a relacdo atualizada dos Grupos de Trabalho
que comp8em a referida Comisséo:

I — Grupos Permanentes

GT-13 ENERGIA ELETRICA - Participantes: Todas as Unidades Federadas (Ato
Cotepe/ICMS n° 16/02)

As Fazendas Estaduais, por sua vez, sdo formadas pelas autoridades administrativas
com competéncia para fiscalizar e autuar quando constatadas irregularidades no recolhimento
dos tributos ou descumprimento dos deveres instrumentais; em linhas gerais, sdo 0s
representantes da Administracdo Publica Estadual.

Outra parte interessada, ndo participante da operacdo de comercializacdo de energia,
mas apenas da viabilizacdo da comercializacdo de energia, € a CCEE. Tal atribuicdo legal

enseja na transparéncia de suas atividades e consequente apoio ao fornecimento de
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informagdes as Fazendas Estaduais. O dever de contribuicdo da Camara aos Fiscos esta
contido nos Convénios e Atos Cotepe/ICMS, a seguir:

Clausula quarta A administracdo tributaria de cada unidade federada podera, nos
termos do disposto em Ato COTEPE ou, na auséncia deste, da legislacdo estadual
correspondente, exigir que:

I - a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) preste informacdes
relativas a liquidacdo de contratos de compra e venda de energia elétrica firmados
em ambiente de contratacéo livre (Convénio ICMS n° 77/2011)

Clausula quarta A CCEE elaborara relatério fiscal a cada liquidagdo no Mercado de
Curto Prazo e para cada apuragdo e liquidagdo do MCSD, que contera, no minimo,
as seguintes informagdes:

| - para a liquidacéo no Mercado de Curto Prazo:

[.]

Il - para a apuracdo e liquidacdo do MCSD entre geradoras, comercializadoras e
distribuidoras:

[]

§ 1° O relatorio fiscal, relativo a liquidagdo no Mercado de Curto Prazo, devera ser
enviado, por meio eletrénico de dados, para o Fisco de cada unidade federada, no
prazo de 10 (dez) dias, contados da liquidacdo ou da solicitacéo.

§ 2° Respeitado 0 mesmo prazo do § 1°, o fisco podera, a qualquer tempo, requisitar
a CCEE dados constantes em sistema de contabilizag8o e liquidacéo, relativos aos
agentes que especificar. (Convénio ICMS n° 15/2007)

Art. 1°A Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) deverd
disponibilizar mensalmente aos fiscos estaduais relatério relativo a cada liquidacéo
no Mercado de Curto Prazo e a cada apuracdo e liquidacdo do Mecanismo de
Compensacdo de Sobras e Déficits (MCSD), contendo, no minimo, as seguintes
informacdes

[]

Art. 3° As informacdes de que tratam os arts. 1° e 2° deverao ser disponibilizadas nos
sites da CCEE e do ONS, mediante o uso de senha atribuida ao usuério.

Art. 4° O disposto neste ato ndo desobriga as entidades mencionadas a prestar outras
informacdes de interesse da Administracdo Tributaria, quando solicitadas. (Ato
Cotepe/ICMS n° 31/2012).

Quanto ao papel da CCEE, apesar de constituida na forma de pessoa juridica de direito
privado, a delegacdo de atividades, por meio de lei e regulacdo, atribui forte caracteristica de
ente publico, por Medida Cautelar em Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3.090%°,
cujo relator foi o Ministro Gilmar Mendes. Destaca-se 0 papel do Mercado Atacadista de
Energia (MAE), pessoa juridica antecessora da CCEE, com a seguinte referéncia:

Logo, evidencia-se que 0 MAE caracteriza-se como uma pessoa juridica de direito
privado, com forte coloragdo publica. E uma instituicdo peculiar que desempenha
uma funcéo de eminente interesse publico.

Ressalvado um melhor exame da matéria, entendo que, no momento em que se esta
remodelando o setor elétrico, e 0 MAE é dele integrante, ndo hd como se afastar a
possibilidade de o poder publico estabelecer a sucessdo do MAE pela Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE). Indefiro neste ponto a cautelar
requerida.

% BRASIL (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL). Medida Cautelar, em Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade
3.090-6/DF. Relator: Gilmar Mendes. Diario de Justiga Eletronico, Brasilia, 25 out. 2007.
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Nessa linha, identifica-se 0 CCEE como parte interessada na viabilizacdo da
comercializacdo da energia e que ndo faz parte da relacdo juridica tributaria, porém com o
dever instrumental de prestar informacdes aos Fiscos Estaduais e ndo, como contribuinte do
ICMS incidente sobre a energia elétrica — tendo em vista ndo gerar, comercializar ou comprar
energia elétrica.

O mestre Diniz Araujo, em artigo especifico®, apresenta argumentos sobre a natureza

atipica da CCEE, nos moldes a seguir:

[...] a CCEE ndo possui autonomia para, por sua propria iniciativa, estabelecer
Regras ou Procedimentos de Comercializacdo, tampouco para prever penalidades a
serem aplicadas aos agentes. A CCEE exerce apenas atividade execut6ria dessas
normas. Diante das caracteristicas de sua criagdo e composicdo e do carater
meramente executorio de sua atividade, as penalidades aplicadas pela CCEE
possuem natureza administrativa [...] que a finalidade da instituicdo das penalidades
aplicadas pela CCEE é a confiabilidade do sistema, sendo, portanto, publica [...]
criado para funcionar como o ambiente virtual de comercializacdo de energia
elétrica, onde sdo realizadas as transaces relativas ao SIN [...] pode-se afirmar que a
CCEE tem ligeiras caracteristicas de autorregulacdo pela sua composicdo. No
entanto, ndo € possivel fazer completa identificacdo entre a estruturacdo da CCEE e
a autorregulacdo propriamente dita, exatamente em razdo da marcada presenga do
Estado [...] Ademais, a CCEE néo exerce qualquer competéncia tributéria.

8 ARAUJO, Diniz. Delegacdo do poder de sancéo a associacdo provada com viés plblico: o caso da Camara
de Comercializacéo de Energia Elétrica. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/download/index/id/11197241>. Acesso em: 13 mar. 2017.
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Capitulo 3 — A sinergia entre as areas do Direito

3.1 Da ligacao entre o Direito Tributario e Regulatorio

Apurou-se, no decorrer da pesquisa, que, na afericdo da base de calculo do ICMS, faz-
se necessaria a conjuncdo de normativos de carater regulatorio e tributario. Cita-se como
exemplo o trecho de redacdo do Convénio ICMS n° 15/2007, que dispde: “Clausula quinta: A
nomenclatura de mercado adotada neste convénio é a da legislacdo especifica do Setor
Elétrico Brasileiro (Convénio ICMS n° 15//07)”®1,

Partindo-se desta premissa, tem-se que as defini¢des da forma de composicéo da base
de célculo do ICMS sobre energia elétrica adquirida no MCP corresponderdo ao montante de
energia apresentado no Balango Energético, com valoracdo pelo PLD. A questdo de sinergia,
em linhas gerais, é apontada pelo doutrinador Norberto Bobbio®2: “[...] o positivismo pde um
limite intransponivel a atividade interpretativa: a interpretacdo é geralmente textual e, em
certas circunstancias, pode ser extratextual; mas nunca sera antitextual, isto €, nunca se
colocara contra a vontade que o legislador expressou na lei”.

Assim, no exemplo citado, que indicava a inclusdo dos encargos setoriais na base de
calculo do ICMS, aponta-se a inclusdo do valor das bandeiras tarifarias, instituido pelo
Decreto n° 8.401/2015, que é objeto de questionamento no Judiciario. A seguir, o julgado, do
Estado do Rio de Janeiro, de 24 de outubro de 2016, que trata da inclusdo dos valores pagos

a titulo de bandeira tarifaria na base de calculo do ICMS sobre energia elétrica.

ICMS, que se trata de fornecimento de energia elétrica deve incidir sobre o total
efetivamente consumido pelo contribuinte. Inexiste determinado como fato gerador
do ICMS as tarifas em andlise [..] JULGO PROCEDENTE OS PEDIDOS,
confirmando a decisdo que deferiu a tutela antecipada, no sentido de declarar a
inexisténcia de relagdo juridica tributaria quanto a incidéncia do ICMS sobre o
acréscimo decorrente do Sistema de Bandeiras Tariférias, devendo o tributo incidir
sobre o efetivo fornecimento da energia elétrica (indevida a incidéncia de ICMS
sobre a parcela correspondente a demanda de poténcia contratada mas nédo utilizada).

Segundo esclarecimentos da Aneel® sobre o sistema de Bandeiras Tarifarias, este

mecanismo:

61 CONSELHO NACIONAL DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ). Convénio ICMS n° 15/2007.
Brasilia, DF, 2007.

62 CONJUR. O positivismo juridico — licdes de filosofia do direito. S&o Paulo: icone, 1995, p. 214.

6 R10 DE JANEIRO. ICMS ndo pode ser cobrado sobre tarifa de energia. integra da decisdo. Disponivel em:
<http://s.conjur.com.br/dl/icms-nao-cobrado-tarifas-energia.pdf>. Acesso: 18 fev. 2017.

8 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL. Bandeiras Tarifarias. Disponivel em:
http://www.aneel.gov.br/bandeiras-tarifarias. Acesso: 18 fev. 2017.
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[...] sinaliza aos consumidores os custos reais da geracdo de energia elétrica [...]
indicam se a energia custara mais ou menos em funcéo das condi¢Ges de geracdo de
eletricidade [...]; sdo uma forma diferente de apresentar um custo que hoje ja esta na
conta de energia, mas que geralmente passa despercebido.

Outro exemplo em que se exige esta integracdo de tais conceitos tributarios para fins
de apuracdo da base de calculo e regulatério quanto a identificacdo de energia é a questdo da
cobranca de TUST e TUSD, verificando-se posicionamento favoravel ao contribuinte no
ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), conforme autos do REsp n° 1.163.020°°;

Il. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que o ICMS sobre
energia elétrica tem como fato gerador a circulacdo da mercadoria. Como
decorréncia, ndo fazem parte da base de calculo do imposto a TUST (Taxa de
Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD (Taxa de Uso do
Sistema de Distribuicio de Energia Elétrica) [...] 4. E pacifico o entendimento de
que "a Sumula 166/STJ reconhece que 'ndo constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte'. Assim, por evidente, ndo fazem parte da base de calculo do ICMS a
TUST (Taxa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica) e a TUSD
(Taxa de Uso do Sistema de Distribuicdo de Energia Elétrica)" [...] Nessa linha, o
acordao recorrido, ao entender que a base de célculo do ICMS sobre 0 consumo
de energia elétrica inclui os custos de geracdo, transmissdo e distribuicdo,
destoou do entendimento do Superior Tribunal de Justica. Tal o contexto,
conhego do recurso especial e dou-lhe provimento para julgar procedente o pedido
formulado na ag¢do mandamental, afastando a incidéncia do ICMS sobre os
valores relativos a tarifa de uso do sistema de distribui¢do — TUSD. (grifou-se)

Entendendo-se adequada referida interpretacdo quando da abertura da composicéo da
TUST e TUSD, e verificando-se a inser¢do na base da tarifa 0 montante devido a titulo de
encargos, isto corresponde a uma obrigacéo setorial e ndo, tributaria.

O caso citado estd pendente de julgamento, tendo como posicdo contraria 0s

fundamentos a seguir:

(b) a mudanga do marco regulatorio do setor elétrico brasileiro, que implicou a
"desverticalizacdo" do sistema, impedindo que as distribuidoras também
operem como geradoras ou transmissoras (Lei n. 10.848/2004), n&o alterou a
definicdo da base de célculo do ICMS incidente sobre a comercializagdo de
energia elétrica, a ser suportado, inclusive, pelo chamados "consumidores livres"; (c)
a comercializagdo de energia elétrica compreende trés etapas: geracdo,
transmissdo e distribuicdo, as quais ocorrem simultaneamente e, por isso, ndo
descaracterizam a sua natureza fisica unitaria, ndo havendo falar que as fases de
transmissdo e distribuicdo correspondem a mero transporte de energia, pois 0 que se
tem "é um grande e complexo 'todo' onde diversos geradores aportam sua producao
de energia elétrica através de linhas de transmissdo interligados e onde o0s
consumidores consomem sua parcela, diretamente das linhas de transmisséo
(grandes consumidores) quer através das redes de distribuicdo (consumidores
cativos), tudo gerenciado para que o sistema mantenha-se em equilibrio™; (d) as

5 BRASIL (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA). Recurso Especial n° 1.163.020/RS. Relator: Orlindo
Menezes. Diario de Justica Eletronico, Brasilia, 05 jun. 2016.
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fases de transmissdo e de distribuicdo, portanto, ndo sdo complementares ou
paralelas, mas sim essenciais e indissocidveis ao fornecimento de energia
elétrica, integrando os custos da mercadoria comercializada.®® (grifou-se)

Apesar do posicionamento manifestado pela Fazenda Estadual diante das alegagdes
expostas, verifica-se que as tarifas contemplam montantes além das atividades relacionadas ao
fornecimento de energia, pois acobertam valores destinados e arrecadados para suprimento
das deficiéncias ou falhas do mercado ou para atuacdo do Governo Federal em alguns casos,

sendo tais ponderaces efetuadas pela visdo conjunta do Direito Regulatério e Tributario.

3.2 A estrutura normativa do direito tributario na afericdo do ICMS

Partindo-se da premissa do professor Paulo de Barros®’, que conceitua a norma
juridica como a “[...] expressao minima irredutivel (com o perddo do pleonasmo) de
manifestacdo do debntico, com o sentido completo [...] no contexto de uma comunicacao
bem-sucedida, devem revestir-se um quantum de estrutura formal”, tem-se que o principal
normativo na afericdo do ICMS é a Constituicdo Federal de 1988, na medida em que ela da o
poder de tributar aos Estados, bem como indica os principios e procedimentos de observancia.

Por conseguinte, a Lei Complementar n°® 87/1996, com a funcdo paralela da
Constituicdo, objetiva aumentar a compreensdo dos principios béasicos da Constituicdo e
normas gerais de Direito Tributéario.

Nesta linha, verifica-se a emissdo das leis ordinarias, com a funcdo de exercitar a “[...]
competéncia tributaria, observando os balizamentos contidos na Constituicdo e nas normas
infraconstitucionais que, com apoio naquela, disciplinam, limitam ou condicionam o exercicio
do poder de tributar”®®,

Outros normativos em destaque séo os tratados internacionais quando da analise da
concessdo de alguma reducdo ou exclusdo de 6nus tributario, bem como as respectivas
ratificacOes; destaca-se, no ambito do ICMS sobre energia, o Tratado da Republica Federativa
do Brasil e a Republica do Paraguai (Itaipu), com ratificacdo pelo Decreto n® 72.707/1973.

Todavia, a Constituicdo Federal de 1988 permite a instituicdo de resolugdes emitidas
pelo Senado para o tratamento aliquotas aplicaveis no recolhimento do ICMS, disposicao que

podera afetar o produto energia elétrica, conforme competéncia emanada a seguir:

% BRASIL (SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA). Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1.163.020/RS.
Relator:Gurgel de Faria. Diario de Justica Eletrénico, Brasilia, 18 mai. 2016.

67 Carvalho, op. cit., p. 611.

8 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20 ed. Séo Paulo: Saraiva: 2014. p. 196.
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[-]

Il - operac@es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestac@es de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e
as prestac@es se iniciem no exterior;

[-]

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[.-]

IV - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecera as aliquotas aplicaveis as operagOes e prestagdes, interestaduais e de
exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal:

Tem-se, ainda, os decretos legislativos, que tratam de matérias competentes ao
Congresso Nacional, como no exemplo citado, no qual se constatam casos de ratificacdes de
tratados internacionais ou a matéria identificada no Decreto n® 68.419/1978 (vigente e que
apresenta o Imposto Unico sobre Energia Elétrica). Identificam-se a emissdo das instrugdes
ministeriais, com previsdo no artigo 87, inciso Il, da CF, bem como instrugdes circulares e
ordens de servigos, as quais esclarecem o indicado nos demais normativos superiores e tém
destinacao nas acGes dos servidores e contribuintes.

O Cddigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 100, destaca a existéncia das

normas classificadas como complementares, nos termos a seguir:

Art. 100.

[.-]

| - 0s atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisBes dos 6rgdos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que
a lei atribua eficicia normativa;

I11 - as préticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;

IV - 0s convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Paragrafo Gnico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposi¢éo
de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizagdo do valor monetario da
base de calculo do tributo.

Ademais, averigua-se a competéncia para emissdo das normas complementares, cuja
ocorréncia podera ser atribuida as pessoas politicas ou juridicas indicadas pela lei. Leandro

Paulsen® aborda que:

Em matéria tributaria, ndo se pode dizer que os Decretos se limitem a
regulamentacdo estrita das leis nem que outros atos normativos, especialmente as
Instrucbes Normativas e Portarias, sejam, tdo-somente, normas internas da
Administragdo [...] ndo vinculam o juiz (ou o Poder Judiciario), em face da
independéncia a este constitucionalmente assegurada, s6 se vinculando o juiz a lei,

8 PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: constituicio e Cédigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 11 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 859.
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ndo a atos infralegais.

Como primeiro normativo, o CTN destaca 0s atos normativos expedidos pelas

autoridades administrativas, no inciso I, do art. 100, que sdo as instru¢cbes normativas e

portarias que vinculam os contribuintes — além dos préprios servidores. Sobre o tema, o

Supremo Tribunal Federal” ja se manifestou:

As instrucfes Normativas, editadas por 6rgdos competentes da Administracao
Tributaria, constituem espécies juridicas de carater secundério, cuja validade e
eficacia resultam, imediatamente, de sua estrita observancia dos limites impostos
pelas Leis, tratados, convencdes internacionais ou decretos presidenciais, de que
devem constituir normas complementares. Essas instrugdes nada mais sdo, em sua
configuracdo juridico-formal, do que provimentos executivos de natureza primaria,
como as leis e as medidas provisérias, a que se vinculam por um claro nexo de
acessoriedade de dependéncia.

No ambito do setor elétrico, destaca-se atencdo aos normativos emitidos pelas

Fazendas quanto a forma de apuracdo, ao cumprimento de obrigacdo acesséria e ao

recolhimento do ICMS sobre energia elétrica, no Estado de Sdo Paulo, como a Portaria CAT

n° 97/2009, que disciplina as obrigacdes referentes a circulacao de energia elétrica adquirida

em ambiente de contratacéo livre.

Indicam-se as decisGes dos 6rgdos singulares ou coletivos, do respectivo inciso Il do

artigo 100 do CTN, podendo-se citar as Solucbes de Consulta Tributarias, as quais (i)

vinculam as partes quando da identificacdo de lacunas na legislacdo, bem como os

contribuintes com casos analogos, e (ii) dettm como objetivo interpretar ou esclarecer a

legislacdo priméria, sendo possivel a emissdo de temas afetos & questdo da forma de

recolhimento do ICMS sobre energia elétrica, a exemplo:

Interpretacdo

[-]

9. Esclarega-se, ainda, que o Decreto no 51.801/2007 recepcionou o Convénio no
ICMS no 15/2007, introduzindo alteracBes no artigo 6° do Anexo XVIII do
RICMS/SP, dando entdo origem a obrigacdo de emissao de Nota Fiscal na condigao
de posicdo credora ou devedora do agente de mercado no MCP. Ocorre que o
Decreto no 54.177/2009 reformulou integralmente o referido Anexo XVIII do
Regulamento paulista e ndo mais prevendo a emissdo de documento fiscal nessas
situacdes.

[-]

12. Em complemento, esclarecemos que, no caso de recebimento de Nota de
Liquidacdo das Contabilizacbes do Mercado de Curto Prazo CCEE, sob o0s aspectos
referentes ao ICMS, no que se refere a consumidores de energia elétrica localizados

O BRASIL (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL). Agravo Regimental, em Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade 365-8/600/DF. Relator: Celso de Mello. Diario de Justica Eletrénico, Brasilia,

07.11.1990.
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no Estado de S&o Paulo, a legislacdo paulista vigente ndo prevé nenhuma obrigacéo
acessoria (o que inclui emissdo de documentos fiscais) referente a valores recebidos
ou pagos em razdo dos processos de liquidacdo promovidos pela CCEE.™

A questdo da pratica reiterada tratada no inciso Il do artigo 100 do CTN indica a
observéncia dos atos do Fisco, ou seja, 0s costumes, dos quais destaca-se, por exemplo, a
cobranca de ICMS com inclusdo dos valores pagos pela TUST e TUSD.

O quarto item tratado pelo CTN relata a existéncia dos convénios e objetiva a
uniformizagdo dos procedimentos de fiscalizagdo ou arrecadagdo de tributos, bem como a
definicdo da hipdtese de concessao de isengdes, beneficios e incentivos fiscais ou revogacao.

Quanto a questdo dos Convénios acordados entre os Estados no ambito do Confaz, em
relacdo a apuracdo do ICMS sobre energia elétrica, destaca-se 0 Convénio ICMS n° 83/2000,
15/2007 e 77/2011, com ressalva que tais acordos necessitam de ratificacdo pelos Estados, ou
seja, precisam da internalizagdo da norma no ambito Estadual por meio da emisséo de
Decretos regulamentares — “[...] leis que se destinam a aplicacdo pelos agentes da
administracdo publica [...] baixados pelo Chefe do Poder Executivo, 0s quais se presta a

orientar os funcionarios administrativos na aplicacéo da lei”"2.

3.3 A estrutura normativa do direito regulatorio na identificacdo da energia elétrica

consumida

Na identificagdo e mapeamento dos normativos no dmbito do Direito Regulatdrio,
retoma-se a funcdo das Agéncias Regulatdrias, pois estas buscam estabelecer regras de
competitividade e eficiéncia no mercado, objeto da regulacdo, com o intuito de evitar o
monopolio no exercicio de determinada atividade, com sujei¢do ao principio da especialidade.

Entende-se por regulagdo “[...] toda a forma de organizagdo da atividade econémica
atraveés do Estado, seja a intervencgéo através da concessdo de servigo publico ou exercicio do
poder de policia”™®, tendo, entdo, a atribuicio de organizar determinado segmento para ser
capaz de atribuir o poder de normatizar, nas palavras da professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro’*:

1 SAO PAULO (FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO). Consulta Tributéria n° 13.274/2016. Disponivel
em: <http://info.fazenda.sp.gov.br/NXT/gateway.dll/Respostas_CT/icms/RC13274_2016.htm>. Acesso: 18 fev.
2017.

2 Amaro, op cit., p. 215.

3 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulacéo e atividade econdmica: principios e fundamentos juridicos. S&o
Paulo: Malheiros, 2001. p. 15.

"4 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 529-530.
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[...] Alei, a o criar a agéncia reguladora, esta tirando do Poder Executivo todas essas
atribuicbes para coloca-las nas mdos das agéncias [...] das caracteristicas que vém
sendo atribuidas as agéncias reguladoras, a que mais suscita controvérsia é a funcao
reguladora [...] ditar normas com a mesma forca de lei e com base em parametros,
conceitos indeterminados, standards nela contidos [...] normas que podem baixar
resumem-se ao seguinte: (a) regular a propria atividade da agéncia por meio de
normas de efeitos internos; (b) conceituar, interpretar, explicitar conceitos juridicos
indeterminados contidos em lei, sem inovar na ordem juridica. Essa segunda funcéao

explica-se pela natureza técnica e especializada das agéncias.

Deste modo, constata-se 0 poder de regulamentar inerente as agéncias reguladoras,

sendo possivel & manifestagdo na forma:

(i)

(i)

Decreto: conforme descrito, sdo emanados pelo Poder Executivo e tém efeito
regulamentar ou independente para tratar de caso especificos, como a organizacdo da
administracdo federal, nos termos do artigo 84, da Constituicdo. No setor elétrico,
destacam-se os de numeros 5.163/2004 e 5177/2004.

Resolucéo: ato normativo, conforme esclarecimento da doutrinadora Odete Medauar’®,
com o “objetivo de fixar normas sobre matéria de competéncia do 0rgdo”,
destacando-se a Resolu¢cdo Normativa n°® 109/2004, que indica que o MCP seguira as
Regras e Procedimentos de Comercializagdo dos termos do artigo 4, 84°, do referido

normativo.

(iii) Portaria: ndo detém destinacdo especifica, estando enquadrada na categoria de atos

normativos. Destacam-se as Portarias emitidas pelo Ministério de Minas e Energia
(MME); por exemplo, a Portaria n® 185/2013, que trata das Diretrizes para a Cessdo de
Montantes de Energia Elétrica e de Poténcia contratados no Ambiente de Contratacao
Livre (ACL) e que indica a possibilidade de revenda, por meio da cesséo do montante
de energia ndo consumida para outros consumidores ou comercializadores, nos termos
da regulamentacdo especifica — ou seja, indica a possibilidade de cobranca de ICMS

sobre essa energia vendida.

(iv) Despacho: instrumento que “expressa decisio tomada por autoridade do Executivo’®”.

Por exemplo, os despachos emitidos pela Aneel quando da realizacdo dos leildes de
energia, os quais indicam a existéncia do edital ou as regras da comercializacdo de

energia no ACR.

S MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo. 12 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 144.
6 |dem, p. 145.
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Além dos normativos citados, tém-se os (i) alvaras como modalidade de ato
normativo, porém estes ndo afetam diretamente a questdo de identificacdo do consumo de
energia elétrica, pois sdo instrumentos de licenca, e também as (ii) circulares, que designam
atos no ambito interno da Administracéo Publica.

Na apura¢do do consumo e das demais questBes afetadas pelo setor de energia elétrica,

tem-se a Aneel, autarquia federal, com poder de emitir normativos, que:

[...] se resumem-se ao seguinte: (a) regular a prépria atividade da agéncia por meio
de normas de efeitos internos; (b) conceituar, interpretar, explicitar conceitos
juridicos indeterminado contidos em lei, sem inovar na ordem juridica [...] pela
natureza técnica e especializada da agéncia.””

3.4 Do papel do intérprete na apuracdo da base de calculada do ICMS sobre energia

elétrica

Nesta pesquisa, sob os fundamentos extraidos especificamente do Direito Tributario e
Regulatorio, abordou-se a questdo da identificacdo do momento da ocorréncia do fato gerador
do ICMS incidente sobre energia elétrica, bem como as formas de apuracédo da verificagdo do
consumo ou entrega desta energia por meio dos agentes institucionais.

A professora Clarice Araujo identifica tais relacdes como partes de um sistema
juridico, na medida em que: “[...] sistemas juridicos utilizam a linguagem natural (lingua,
vernaculo) como verdadeira substancia de sua constituicdo. Para qualquer fenbmeno ingressar
dentro do sistema normativo ele deve estar expresso em algum tipo de linguagem”’8.

Assim, entende-se que o papel do intérprete € dar solidez aos fatos ocorridos no
mundo fenoménico, resultando na compatibilizacdo de tais fatos no sistema normativo, ou
seja, caracterizando a subsunc¢édo do fato a norma e a respectiva incidéncia. Ainda, esclarece o
professor Geraldo Ataliba sobre o papel do intérprete, porque “[...] ndo € possivel apegar-se a
um texto avulso, com abstracdo do contexto [..., pois] sabe o jurista que ndo deve obedecer a
um s6 comando juridico de cada vez, mas que inimeros devem ser atendidos concomitante e
conjugadamente”’®.

Deste modo, constata-se que o Direito, quando analisado como instrumento, € um

conjunto ou compilado de normas juridicas, sendo a funcéo do intérprete a observacdo deste

" PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 530.

8 ARAUJO, Clarice von Oertzen; CARVALHO, Aurora Tomazini (Org.) Semiética e Investigacdo do Direito,
em Construtivismo Légico-Semantico. Sdo Paulo: Noeses. 2014. p. 122.

9 Ataliba, op cit., 1980. p. 128.
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conjunto e a apuragdo da melhor definicdo normativa. No contexto ora pesquisado,
identificou-se que a base calculada é a correta medida a ser utilizada na aferi¢do do tributo, ou
seja, € a ratificacdo do critério material, em virtude da constatacdo da ocorréncia dos itens
descritos na hipdtese normativa, apontando a doutrina e correspondendo ao “resultado
quantitativo a que se chega para um contribuinte concreto”®°.

Na apuracdo do ICMS sobre energia elétrica, identificou-se a conjuncdo entre os
conceitos do Direito Regulatorio e do Tributario na afericdo do referido imposto,
desprezando-se 0s elementos estranhos ou ndo afetos ao fornecimento de energia, cuja
obrigatoriedade de pagamento decorre da posigéo setorial na conducdo de consumidor.

Entende-se como caracteristica inicial do intérprete o conhecimento dos textos

normativos para formacao da estrutura hierarquica das normas, por meio de:

(i) contato com a literalidade textual (plano da expressdo), ali onde estdo as
estruturas morfoldgicas e gramaticais, (ii) o interprete elabora em sua mente os
conteldos significativos e, (iii) colocando-os no modo estrutural das regras juridicas,
organiza essas entidades para formar um (iv) dominio, cujos vinculos de
coordenacdo e de subordinacdo aparecem no momento mesmo da organizacao
dessas regras de direito como sistema.®*

Ainda, destaca-se o posicionamento do professor Tarek ao indicar:

[...] o conhecimento é a relacdo entre (i) sujeito cognoscente; (ii) objeto de estudo e
(iii) a proposi¢do que fala acerca do objeto de acordo comum (iv) método. Nessa
linha, um mesmo dado material 0 pode ser visto de maltiplas perspectivas diferente
a tornar possiveis construgdes de inimeros objetos de estudos formais distintos 0',
0", 0™, 0", de acordo com as mais variadas formas de aproximacdo a serem
empreendidas pelo sujeito.?

8 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 132 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2012. p. 113.

81 CARVALHO, Paulo de Barros. Derivagao e positivacdo no direito tributario. 2.ed. Sdo Paulo: Noeses, 2014.
p.10.

82 Moussallem, op cit., 2014, p. 159.
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Considerac0es finais

Do exposto, identifica-se que a apuracdo do ICMS na comercializacdo de energia no
ACL e MCP exige a sinergia dos conceitos extraidos das bases do Direito do Regulatério e do
Tributario, bem como a anélise dos instrumentos normativos disponiveis para apreciacdo da
questéo.

O Direito Regulatorio, na condicdo de alicerce, esclarece, na seara do Setor Elétrico
Brasileiro, as questdes afetas a estrutura normativa da autarquia (entidade reguladora), as
atividades da Administracdo Publica em geral e as conceituacGes e formas de identificacdo ou
medicdo do produto energia elétrica, objeto desta pesquisa, com identificacdo das partes
envolvidas direta ou indiretamente na comercializacdo de energia elétrica.

O Direito Tributario, sob o enfoque dos meios a serem observados para apuracdo da
base de célculo do ICMS, traz esclarecimentos sobre o fendmeno de interesse dos Fiscos, com
tratamento pela norma juridica no processo de arrecadacdo dos tributos, de modo a refutar
eventuais distor¢Bes na analise isolada dos normativos.

Assim, na verificacdo da incidéncia da norma tributaria que versa a respeito do ICMS
sobre energia elétrica, apura-se que 0 momento do consumo de energia é o desencadeador de
atos da Administragdo, com a finalidade de arrecadar o referido imposto.

Apresentou-se, no desenvolvimento da pesquisa, a atuacdo de agentes econdémicos e
institucionais quando da apuracdo do ICMS no ACL ou MCP, sendo que determinado
consumo se da via relatorios dos agentes institucionais, por exemplo, e de documentos e acdes
executadas com suporte normativo, 0s quais exigem o devido acompanhamento pelo
intérprete interessado no tema.

Assim, apurou-se que a mensuracdo da energia elétrica indica a participacdo de
stakeholders na comercializagdo de energia, na medida em que participam indiretamente do
processo por meio da viabilizagdo ou operacionalizacdo para ocorréncia da venda, sem atuar
como compradora da energia, quando se destaca o papel da CCEE.

Ainda, identificou-se que o ICMS sobre energia elétrica detém relevancia financeira
para os Estados, em razdo dos altos valores movimentados, conforme informag6es obtidas no
site da COTEPE. Compreendeu-se, pela leitura de normativos de carater regulatério e
tributario, a questdo que norteia o termo Direito, observando que este indica a interligacao das
normas e orienta 0 comportamento humano e seu consequente resultado tributério.

O termo energia, bem como enquadramento como mercadoria passivel de incidéncia

do ICMS, trata-se de objeto incluido pela Lei Complementar n® 87/1996 a titulo de
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equiparacdo, sendo apurado na regra-matriz de incidéncia correspondente (norma juridica
capaz de indicar o fato capturado pela legislacéo e de interesse das Fazendas Estaduais).

Constatou-se que a energia elétrica é passivel de mensuracdo, com a respectiva
identificacdo da base de calculo do ICMS sobre este produto, por meio dos componentes
extraidos da regulacdo, sendo a Aneel o agente institucional determinante das premissas para
caracterizacdo de energia consumida com apoio na operacionalizagdo ou mensuragdo da
CCEE e de distribuidoras. Segrega-se a funcdo da Agéncia, com o papel de criar mecanismos
e regras capazes de identificar ou evidenciar a forma de apuracdo do consumo de energia do
papel dos Estados de fiscalizarem e averiguarem o regular cumprimento da Constituicdo e da
legislacdo correlata na apuracdo do ICMS sobre energia elétrica.

E identificada a configuracdo do fato gerador do ICMS sobre energia elétrica, cuja
base de célculo ratifica o critério material e a norma de incidéncia tributaria, realidade
financeira que é apurada pelo contribuinte na apuracdo do referido imposto quando da
aquisicdo de energia para consumo, contemplando a insercéo de valores afetos ao consumo de
energia, sem a inclusdo de elementos estranhos.

Entende-se que a falta de observacdo de tais preceitos pode gerar o conflito de
interpretacdes, ou seja, linguagem divergente das Fazendas, na adesé@o de elementos alheios,
quando da busca da afericdo do total da operacdo pela Lei Complementar n® 87/1996,
resultado da interpretacdo isolada.

Deste modo, por meio dos conceitos apresentados pela regulacdo quanto as operagdes
realizadas no ACL e MCP, bem como por meio da possibilidade de identificacdo das partes
direta ou indiretamente, verificou-se a necessidade de adequacdo dos normativos tributarios,
com a celebracdo de Convénios no ambito do Confaz, com o objetivo de harmonizar os
procedimentos fiscais as atividades relacionadas ao comércio de energia elétrica.

Tais adequacgbes sdo insumos na constatacdo da base calculada, sendo esta
compreendida como a apuracao real da apropriacdo do Fisco no patrimonio do contribuinte,
ou seja, € a apuracao do valor concreto, de tal modo, inclusive, que as dedugdes ou exclusdes
devem ser consideradas quando verificadas estranhas na composi¢do do valor total da
operagéo.

No ambito do MCP, identificou-se o resultado proveniente do Balanco Energético,
com valoracdo pelo PLD e representacdo nas formulacGes pelo Direito Regulatério pelo
acrénimo "TM_MCPa,m", nos termos do Convénio ICMS n° 15/2007, que aborda a questao.
Averiguou-se, ainda, que outro valor fosse apurado como base calculada durante a leitura da

composicao do total da operacdo — a exemplo: no resultado final do relatério que sustenta a
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pratica das operagdes no ambito do MCP e CCEE (figura 7), 0s encargos setoriais seriam
objeto de insercdo na base calculada, compreendendo-se como item estranho a relagdo
comercial de energia elétrica para consumo.

Na inclusdo dos encargos, destacam-se as obrigacdes setoriais atribuidas aos agentes
econdmicos, cujo suporte financeiro é efetuado por tais agentes, em virtude de determinacgéo
normativa e para suprir as deficiéncias e falhas do setor ou eventualmente custear outros
programas do Governo Federal. Assim, o pesquisador buscou evidenciar a sinergia e a
integracdo dos conceitos indicados pelas areas do Direito Tributario e Regulatério, embora
verificado corresponder uma fonte relevante das receitas Estaduais, na soma estimada de R$
7.221.315.267 (sete trilhGes, duzentos e vinte e um bilh&o, trezentos e quinze milhdes e
duzentos e sessenta e sete mil), no ano de 2016, conforme apuracdo da Cotepe/ICMS.

Quanto a questdo de comercializacdo de energia, no ambiente de contratacdo livre,
identificou-se a questdo da observancia dos demais Convénios e Regulagéo, especificidades
do ambito tributério setorial, na area de energia especifica, o que resultou no aprofundamento
do Convénio ICMS n° 77/2011, que aborda a instituicdo do dever instrumental dos
consumidores apresentarem declaracéo sobre o valor da energia adquirida para consumo, sob
pena de utilizacdo do preco praticado pelas distribuidora, em virtude da instituicdo da
substituicdo tributéaria.

Compreende-se a grande valia dos agentes institucionais na execucdo de atividades
com repercussdo tributaria e facilitador na afericdo de tais acdes, com repercussdo fiscal, a
exemplo dos relatorios Fiscais previsto nos Convénios ICMS n° 15/2007, 77/2011 e Ato
Cotepe/ICMS n° 31/2012. Na observéncia da estrutura organizacional da Fazenda, em que
consta MF, Confaz, Cotepe, GT-13 e Fazendas Estaduais, apurou-se a necessidade de
especializacdo do tema pelas empresas, pois a interpretagdo isolada é passivel de dubiedade.

Deve ser de observancia do intérprete, no ambito do Direito Tributario das normas
especificas, eventuais ilegalidades das Fazendas na celebragdo dos Convénios ou auséncias de
internalizagdes da norma, que podem incorrer na falha de compreensdo do tema, quando
analisado de forma isolada.

Conclui-se pela necessidade de integracdo entre Direitos Regulatorio e Tributério para
afericdo adequada da base calculada de ICMS sobre energia elétrica, na medida em que as
fundamentacbes e premissas extraidas quanto a estrutura normativa foram desses dois
institutos, sendo o objeto para afericdo da base calculada do ICMS sobre energia o preco da
energia consumida — identificavel pelas diretrizes do Direito Regulatorio para constatacdo da

apuracdo da base calculada do referido imposto.
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